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A. VISION, OBJETIVOS Y DEFINICION DEL PLAN DIRECTOR

A.1 VISION

Las inundaciones representan el principal riesgo de origen natural de la ciudad de Buenos
Aires. En las ultimas décadas, algunos puntos de la ciudad se han inundado casi todos los
afos, generando grandes trastornos en la actividad diaria de todos los habitantes de la
ciudad. Esto origind un nivel de demanda creciente de los vecinos residentes en zonas
sometidas a inundacion, para que las autoridades del gobierno lleven a cabo las obras que

alivien o resuelvan los efectos del fendmeno.

La revision de la historia hidrica de la ciudad da cuenta de una gestion que se caracterizd
hasta el presente por una sucesion de ciclos caracterizados por cambios institucionales,
procesos de urbanizacion creciente y una tendencia a la intervencién fragmentada y

episodica en materia de obras de mitigacién de las inundaciones.

Con el advenimiento de la autonomia de la ciudad y en respuesta a esta problematica
recurrente, el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires decidié materializar su vision politica

con relacién a la problematica de las inundaciones, proponiéndose:

“Desarrollar un conjunto integrado de medidas y acciones que sean efectivas y sustentables
en términos de la reduccion del riesgo de inundacion para los ciudadanos de la ciudad y sus
posesiones, infraestructura, red de servicios y actividad econdmica de la ciudad por los

préoximos 50 afos”

Esta vision reconoce que la inundacién causa o puede causar muertes, pérdidas materiales,
dafio, disrupciones varias y pérdida de oportunidades sociales y econdmicas a través de los

riesgos que recaen sobre:

. los individuos en forma individual y grupal,
. la infraestructura urbana,

. las actividades socioeconémicas, y

o el ambiente.



A.2 OBJETIVOS GENERALES

El Plan Director de Ordenamiento Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires es el documento de
planificacién integral de la ciudad en materia hidrica cuyo contenido permitira guiar y
conducir hacia la materializacién de la visiébn estratégica del Gobierno de la Ciudad,
disefiada para mejorar el nivel de proteccion de sus habitantes y la mitigacién de la

disrupcién en la actividad econémica y social que causan las inundaciones.
Los objetivos generales que resultan de la visiéon son:

* Desarrollar una red de desagues pluvial efectiva, es decir que permita reducir la

frecuencia y la extensién de las inundaciones,

* Desarrollar sistemas efectivos que permitan diseminar una alerta en tiempo y forma a
toda la poblacién y que posteriormente brinden una red de emergencia que pueda
actuar ante grandes eventos de inundacion a través de una intervencién integrada a

nivel técnico, institucional y publico.

* Promover iniciativas que garanticen que los desarrollos urbanos y ambientales futuros
en la ciudad se encuadren dentro de principios que contribuyan a reducir el riesgo de

inundacion, desalentando la intensificacién de desarrollos en areas de riesgo.

A.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos que deben guiar el desarrollo técnico del contenido del Plan

Director son:

. Reducir la escorrentia mediante controles puntuales de la generacién de excedentes
hidricos en forma previa a su ingreso al sistema de conduccién y almacenamiento del

mismo (la red de desagules),

. Reducir el alcance de la inundacién mediante la ejecucién de medidas estructurales

que mejoren y/o aumenten la capacidad del sistema de desagties,

. Reducir los niveles de riesgo hidrico a través de la implementacion de medidas no

estructurales,



A.4 BASES PARA EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA DE MITIGACION DEL
RIESGO PARA LAS INUNDACIONES

Uno de los principios claves para el desarrollo de una estrategia de mitigacion es desarrollar
una estrategia global para el manejo de todo el espectro de inundaciones, y no solo para
aquellos eventos que estén dentro de determinado estandar de alivio. Esto no implica la
implementacién de medidas estructurales que resuelvan el problema de las inundaciones
sino que, por una parte lo mitiguen, y por otra asuma la existencia de riesgos residuales de
inundacion y contemple medidas complementarias de gestion, ya sea en forma puntual
(como protecciones localizadas en propiedades claves) o en forma generalizada a través de

mecanismos de alerta y respuesta ante emergencias.

El proceso involucrado en desarrollar una estrategia global de riesgo de gestion de

inundacion debe:
* Acordar una vision para la gestion efectiva del riesgo,

* Acordar un conjunto de politicas u objetivos generales que sean una interpretacion de

esta vision,

* Elaborar una caracterizacion y un diagnéstico de situacién actual que ponga de
manifiesto las fortalezas y debilidades del sistema hidrico en su conjunto (gestion +

infraestructura hidrica) y que permita establecer prioridades de intervencion,

* Desarrollar un conjunto integrado de medidas (estructurales y no estructurales) que
satisfaga los criterios de decision y los principios de aceptacién y tolerabilidad de
riesgo definidos para cumplir con los objetivos generales y la vision estratégica

trazada.

* Planificar en el tiempo una secuencia probable y realista de implementacion de las
medidas propuestas atendiendo aspectos econdmico-financieros, sociales vy
ambientales. La secuencia debera ser lo suficientemente flexible como para poder

ajustarse y adaptarse a las incertidumbres y a la dinamica hidrica y territorial.



A.5 CRITERIOS DE DECISION Y PRINCIPIOS DE ACEPTACION

El criterio general de evaluacion subyacente en la visién estratégica es el de sustentabilidad,
definida como el “dejar para la proxima generacioén un stock de capital que sea al menos el
mismo, sino mayor, al que esta generacion ha encontrado”. En el contexto de analisis es

comun reconocer la existencia de cuatro formas de capital:

* Economico, es decir el generado por la actividad econdémica,

Ambiental, por ejemplo stock de recursos naturales,

Social, es decir niveles de inclusiéon y promocion de la participacion de los ciudadanos

en la gestion hidrica.

Humano, por ejemplo niveles de salud, educacion, nutricion.

Por lo tanto las medidas de gestion de riesgo de inundacién que se incluyen en el plan
maestro deberian promover y contribuir a soluciones sustentables para alivio del riesgo

de inundaciones.

Los criterios claves de decision a utilizar en el proceso de evaluacion de las medidas del
Plan Director, a los efectos de inferir su contribucion a la sustentabilidad de las cuatro

formas de capital expuestas, son los siguientes:

Efectividad técnica,

* Reduccion del riesgo a personas y reduccién de la vulnerabilidad social,
» Eficiencia econdmica,

* Aceptacién de consecuencias ambientales, y

* Grado de apoyo e intervencion de todos los actores involucrados.
La efectividad técnica de una medida se refiere a:

* su impacto en reducir los riesgos y los dafios por inundacion,

* su grado de confiabilidad intrinseca,

* su posible efecto (tanto positivo como negativo) en otras ubicaciones de la cuenca,

* su grado de flexibilidad para adaptarse a la dinamica de riesgo hidrico, y

* el grado en el cual la efectividad técnica es sensible a grado de incertidumbre de los

fendmenos hidricos.



La reduccidn del riesgo a personas y la vulnerabilidad social se refiere a:
* la reduccion en pérdida de vidas y magnitud de los dafios, y

* la reduccion de las angustias que las inundaciones causan sobre los individuos en
forma individual y grupal, especialmente a los grupos particularmente vulnerables (por

ejemplo en personas enfermas o de edad avanzada).

La eficiencia econémica de una medida se puede informar a través de la comparacion de los
beneficios que resultan de la misma y de los costos de implementacion, operacion y

mantenimiento.

La evaluacion de las consecuencias ambientales de una medida deberia incluir:

* impactos locales y remotos positivos,
* impactos locales y remotos negativos,
* evaluacién del tipo de impacto: reversibles o irreversibles, y

* impacto en la calidad del agua en cuerpos receptores,

El apoyo de todos los actores intervinientes esta relacionado con la facilidad de

implementacién de una medida, lo cual esta influenciado por:

* su factibilidad dentro del marco legal existente, y
 su viabilidad financiera,
* el apoyo que tiene de la ciudadania, tanto a nivel individual como a nivel organizativo,

* su factibilidad dentro del marco institucional existente.

A.6 SUSTENTABILIDAD E IMPLEMENTABILIDAD DEL PLAN DIRECTOR

En el contexto del Plan Director, el desarrollo sustentable incluye la maximizacién de las
ganancias en capital econdmico, ambiental y social. La relacion entre capital econémico,
ambiental y social puede ilustrarse como tres ejes de un grafico de 3D como lo muestra
Munasinghe (en un articulo titulado The Economist’s Approach to Sustainable Development
en la p15 de Making Development Sustainable, ESD2, IBRD, 1995).

Munasinghe sefiala que una medida o estrategia que resulta en una ganancia econémica,
social y ambiental es “indudablemente deseable’ (a no ser que se estuviese incumpliendo
alguna otra limitacibn como podria ser el presupuesto disponible). No obstante, una
ganancia econdémica adicional podria implicar una reducciéon en (o pérdida de) beneficios
sociales y ambientales — ver el modelo conceptual para sustentabilidad ilustrado en la Figura

A.1. La eleccidon entre dos medidas (una que resulta en ganancias econdmicas, sociales y
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ambientales, y otro que resulta en ganancias econémicas adicionales a expensas de parte
de los beneficios sociales o ambientales) puede solamente llevarse a cabo en funcion de la
ponderacién relativa que la sociedad le otorga a cada forma de capital. El desafio de la
mision politica del gobierno es interpretar permanentemente esta ponderacion de la
sociedad, que es indudablemente cambiante en el tiempo, y plasmarla en su vision de la

problematica en cuestion.

Finalmente, en forma complementaria se puede definir un modelo conceptual para analizar
implementar una medida, esquema o estrategia se puede construir en una forma similar a
aquella usada para evaluar la sustentabilidad. Como se ilustra en la Figura A.2, el grado en
el que una medida o estrategia puede implementarse exitosamente depende del alcance en

que es aceptable en términos de:
* Viabilidad conceptual/técnica

* Viabilidad financiera — Fuentes de financiacion que se podrian usar y en qué
proporcion (por ejemplo financiamiento externo y/o fondos propios del Gobierno de la

Ciudad). Esquemas de recuperacién de costos.

* Viabilidad institucional/organizativa — Se deberia evaluar que no haya ningun

impedimento legal, institucional o de planificacién para la implementacion de la

medida.
DESARBOLLO
ECONOMICO
+ meiora
Medida que proporciona igual
satisfaccion relativa en términos
economicos, sociales y ambientales
e Medida que prioriza la
. & S maximizacion del beneficio
+ meiora + meiora
DESARROLLO
DESARROLLO SOCIAL AMBIENTAL
El objetivo es maximizar el area del triangulo garantizando el cumplimiento de
umbrales minimos en cada uno de los ejes.




VIABILIDAD
FINANCIERA

+ viabilidad
Medida con pobre
rendimiento financiero

I Medida con dificultades de
4 IS lograr aprobacién legal.

+ viabilidad + viabilidad

VIABILIDAD VIABILIDAD
LEGAL E TECNICA
INSTITTICTONAT.

El objetivo es maximizar el area del triangulo garantizando el
cumplimiento de umbrales minimos en cada uno de los ejes.

Figura A.2:  Modelo conceptual de implementabilidad




B. MARCO INSTITUCIONAL
B.1 INTRODUCCION Y CONTEXTO ACTUAL

El objetivo de esta componente del Plan Director es presentar el ambito institucional
propuesto para albergar todos los procesos de la gestion hidrica relacionados con la

secuencia temporal de acciones requeridas para la implementacién del Plan Director.

Se entiende por “gestién hidraulica” al conjunto de procesos y actividades requerido para
prevenir, controlar y mitigar los efectos producidos por las inundaciones que periédicamente
sufre la ciudad. Estos procesos son llevados a cabo por organismos y unidades del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA), asi como por instituciones de otras
jurisdicciones (v.g. del Gobierno Nacional, de la provincia de Buenos Aires, de partidos del

Gran Buenos Aires), empresas, ONGs, asociaciones vecinales, etc.

La complejidad del proceso de organizacién institucional radica no sélo en la atencion a los
diversos déficit institucionales identificados (ver Parte 2: capitulo 6.4) sino también a su
coexistencia con la etapa que se esta iniciando, caracterizada por el desarrollo intensivo de
un proceso de inversiones que permitira elevar sustancialmente el nivel de proteccion de la
ciudad en su conjunto. La Figura B1 que se presenta a continuacion ilustra el proceso de
transformacion de la gestiéon hidrica de la ciudad, en el cual confluiran en el tiempo (a) el
aumento del nivel de proteccidén asociado necesariamente a un aumento del nivel de
inversiones y (b) al fortalecimiento institucional del sector para atender lo que de otra
manera implicaria un aumento del déficit de capacidad institucional. La gestion hidrica
integrada debera en un futuro préoximo garantizar la sustentabilidad del nivel de proteccién
que se prevé alcanzar en esta etapa, requiriéndose para ello una capacidad institucional
adecuada para atender los procesos dinamicos que caracterizan la interrelacion entre los
aspectos territoriales, sociales, politicos, demograficos y hidricos, incluyendo entre otros
aspectos la planificaciéon y ejecucién de inversiones en reposicion y mantenimiento de la

red de desagles pluviales.

El inicio del proceso licitatorio de las obras del Ao. Maldonado, como parte de la
implementacién del Programa de Gestion de Riesgo Hidrico (PGRH) con fondos del Banco

Mundial, constituye una muestra acabada del proceso de transformacion.
El PGRH prevé la ejecucién de:

* las medidas estructurales previstas en el Plan Director para la cuenca del Ao.

Maldonado,

* |la implementacion de un conjunto de medidas no estructurales para toda la ciudad, y



¢ ¢l fortalecimiento institucional de diversas areas del GCBA.

Este contexto se torna mas complejo aun en funcidon de un ndmero de incertidumbres,

algunas de indole politica y otras claramente inherentes al proceso de transformacién

descrito, entre las cuales cabe citar:

* el resultado final al que se arribe como consecuencia del proceso de descentralizaciéon

de comunas iniciado por el GCBA,

* el grado de autonomia de la ciudad, considerando que el GCBA ampliare su
jurisdiccidon en diversas areas conectadas con facetas de la gestion hidrica ( policia,

bomberos, regulacion del transporte, etc.)

e por ultimo, los resultados del proceso de fortalecimiento institucional y de la
implementacién de las medidas estructurales y no estructurales previstas en el PGRH,

como primera etapa de puesta en marcha del Plan Director .

X | e s
o | ente |
Intervencion T i requerida
para
i mantener
Inversion el nivel de
i proteccidn
Fortalecimiento
institucional
Aumento pniencial del
Déficit Institucional +
i i
Tiempo
Organizacion .
institucional Organizacion
actual Institucional futura
¥ ¥
DFls Sistema de Gestion
Sectorial
Figura B1: Sinopsis esquematica del proceso de transformacion

Como resultado del contexto actual y de cambio previstos como antes la propuesta de

marco institucional que se formula en el Plan Director pone el mayor énfasis en la definicion



de objetivos y funciones que en la recomendacion taxativa de cuadros institucionales, que

aun no resulta posible definir.

B.2 FUNCIONES DE LA GESTION HIiDRICA

La existencia de un organismo, 6 mas precisamente, una red institucional para el control de
las inundaciones se justific6 en los estudios basicos antecedentes por el hecho de la
recurrencia del fendmeno y el alto grado de especializacidon que requiere una gestién de
este tipo. En el horizonte temporal de esta organizacién, la vision o meta a alcanzar es la de
garantizar las condiciones para que la ciudad pueda ver reducida la gravedad actual de la
afectacion por inundaciones, evitando los perjuicios ocasionados a bienes y personas, y que
esta situacién perdure en el tiempo, que no es otra cosa que procurar que se mantenga el
nivel de proteccion recomendado a través de los estudios del Plan Director. En el plano
politico, la meta es resolver en forma definitiva un problema de consecuencias catastroéficas

que es causa frecuente de pérdida de legitimidad politica para los gobiernos de turno.

La materializacion de esta vision no es inmediata y, tal como se mostré en la figura anterior,
requiere de un importante esfuerzo econémico e institucional coyuntural en un corto periodo
de tiempo (7 anos aproximadamente). Histéricamente el desarrollo de la infraestructura de
desagues de la ciudad de Buenos Aires se caracterizd por pocos hitos de inversiones de
caracter intensivo espaciados entre si mas de 50 afios. Si bien la primer fase de
implementacién del Plan Director (a través del PGRH) no pareciera ser la excepcion a esta
regla, uno de los desafios de la gestion hidrica de acd en mas es lograr un desarrollo
progresivo de acciones e inversiones que evite la incursién en grandes procesos y esfuerzos

transformadores como el que ocupa y ocupara al GCBA en los préximos afos.

La mision institucional deberia incluir el despliegue de acciones y funciones en cuatro

frentes principales:

* La planificacion global de la gestion hidrica y la evaluacién y control de gestién de su

ejecucion;

* |a realizacion de obras de infraestructura que respondan al P.D y mitiguen la gravedad

de los problemas;

* |la operacién y mantenimiento de esa infraestructura en términos tales que eleven y

mantengan la capacidad de proteccion obtenida; y

* |a articulacidon de su accion con la de otros organismos, a los efectos de anticipar o
minimizar los efectos y consecuencias de esos fendbmenos naturales, incluyendo la

promocién de medidas no estructurales.
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Asimismo, la mision institucional debera atender las distintas dimensiones temporales,

espaciales e interinstitucionales inherentes a la gestion hidrica, como por ejemplo:

* el desarrollo de acciones que cubran el espectro temporal asociado con las
inundaciones, es decir el antes, el durante y el después de su ocurrencia, tanto en lo
relacionado con los aspectos estratégicos como con los operativos (ver Cuadro),

* su naturaleza netamente multidisciplinaria cubriendo tematicas hidraulicas,
ambientales, sociales, econdmicas, y politicas,

* |la cuestién territorial de la problematica que implica no sélo diferencias entre los
distintas cuencas de la ciudad sino que también implica atender cuestiones de una
misma cuenca ubicadas por fuera del ambito de la ciudad de Buenos Aires, y
finalmente

* la interinstitucionalidad dada por una gestion hidraulica que esta distribuida en varios
ambitos institucionales: en diversas unidades de la Secretaria de Obras y Servicios
Publicos del GCBA; en otras dependencias de ese gobierno; y en organismos de otras
jurisdicciones. En particular, para la actual etapa, también la Secretaria de Hacienda
del GCBA, a través de la UECBA-SUPCE, asume responsabilidades de gestion
vinculadas con los compromisos asumidos por el Gobierno de la Ciudad ante el Banco
Mundial para la ejecucion del PGRH. A esto debe sumarse la existencia de una
organizacién informal en la que, en ultima instancia, descansan responsabilidades

fundamentales de la gestion hidraulica
A continuacién se presentan las funciones identificadas para cada uno de los frentes de la
mision institucional:

Funciones de planificacion estratégica

* Rever peridodicamente en funcion de la dinamica politica y social de la ciudad los

objetivos, metas y criterios de evaluacion en materia de gestion hidrica.

* Planificar las acciones necesarias para dar cumplimiento a las metas y objetivos

planteados.

* Rever periédicamente el Plan Director de Ordenamiento Hidraulico, sus propuestas y

sus prioridades.

» Ajustar, operar y mantener el andamiaje técnico-informatico que dio soporte al Plan
Director y que debera seguir dandoselo a lo largo del tiempo. En particular, este punto

se refiere a:

(i) la red hidrometeoroldgica,
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(i) el modelo matematico hidrolégico-hidraulico, y

(iii) la componente informatica del Sistema de Gestion Sectorial.

* Desarrollar, operar y mantener un Sistema de Informacion de la gestiéon hidrica,
como por ejemplo el desarrollado en la componente informatica del Sistema de

Gestion Sectorial en su médulo de intranet en formato browser.

* Recabar en forma sistematica el feedback de las unidades de gestidn operativa,
tanto en lo que respecta a la implementacién de medidas como a la atencién de

emergencias.

* Definir las acciones relacionadas con la generacién del alerta ante las inundaciones y

la coordinacién ante las emergencias.

* Definir las acciones necesarias para brindar un permanente fortalecimiento

institucional al sector hidrico.
Funciones de gestion operativa para la gestion hidrica

* Gestionar el desarrollo de los disefios de las obras hidraulicas incluidas en el Plan

Director.
* Gestionar el desarrollo de los estudios técnicos identificados en el Plan Director.
* Monitorear la ejecucion de obras y estudios.
* Llevar a cabo las tareas de operacion y mantenimiento del sistema de desagles.

* Atender las denuncias especificas al sector de desaglies ya sea como consecuencia
de los fendbmenos de inundaciones o producto de problemas ocasionados por la

ejecucion de las obras.
* Operar el sistema de alerta.
* Coordinar y llevar a cabo las acciones durante y después de las emergencias.
Funciones de coordinacion inter-institucional

Este ultimo frente al que deberia apuntar la mision institucional incluye diversos mecanismos
de coordinacién y acuerdos a suscribir con unidades del mismo GCBA, con ofras
jurisdicciones, con empresas prestadoras de servicios tercerizados y con organizaciones de
la sociedad civil, en tanto estas instituciones tengan algun grado de involucramiento en la

gestion hidraulica de la ciudad. De esta manera, quedarian comprendidos:
12



El Gobierno Nacional, el de la provincia de Buenos Aires y los municipales contiguos a
la ciudad de Buenos Aires, cuyas politicas, proyectos y acciones en materia hidraulica
pueden tener efectos importantes sobre las inundaciones portefas, en tanto forman

parte de un mismo sistema de vasos comunicantes;

Los organismos de planeamiento urbano del GCBA, responsables de planificar el

desarrollo de la ciudad, el uso del suelo, su equipamiento y edificacion;

El Ente de Higiene Urbana y las empresas recolectoras de residuos, en tanto
responsables de velar por la prestacion de ciertos servicios de limpieza y recoleccion

que, bien realizados, previenen uno de los factores de inundacion periédica;

Los entes de emergencias y defensa civil, tanto del gobierno nacional como del GCBA,
asi como las fuerzas de seguridad y asistencia (policia, bomberos, servicios médicos)

a cargo de prevenir y resolver los efectos mas criticos del fendmeno;

El Servicio Meteorologico Nacional, el Departamento de Ciencias de la Atmdésfera de la
UBA, el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), institutos del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), para colaborar en las

predicciones meteoroldgicas;

Las relaciones con la comunidad, con centros vecinales y Centros de Gestion y
Participacion (CGPs), sea con fines de informacién, participacién en la propuesta de

soluciones, realizacion de audiencias, organizacion para emergencias, efc.; y

Los vinculos con el sistema educativo y los mecanismos de comunicacion social, para
generar conciencia ciudadana sobre formas en que el comportamiento urbano puede

contribuir a prevenir algunos de los factores agravantes de una inundacién.

Este listado es ilustrativo y podria extenderse incluyendo varios otros actores e instituciones.

En cualquier caso, cabe destacar que los acuerdos, en lo posible, deberian tener un caracter

permanente y en los mismos deberia especificarse con claridad el tipo y alcance de las

responsabilidades que cada parte asumiria dentro del conjunto de la gestion hidraulica.

La implementacion de las medidas no estructurales, justamente por su caracter integrador

en términos del Plan Director requerira de los esfuerzos conjuntos de todos los frentes

descritos para la misién institucional, por lo que requerira de su planificacion, de su puesta

operativa (fundamentalmente en el caso de la ejecucién de medidas blandas) y de una

fuerte gestion interinstitucional para lograr su implementacion y legitimidad efectivas.
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B.3 FORMULACION DE LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

Luego de evaluar las consideraciones técnicas, politicas y financieras que intervienen en la
coyuntura actual y las condiciones que pueden avizorarse en el corto y mediano plazo, se
llegd a la conclusién de que, efectivamente, no resulta conveniente definir en este momento
un esquema institucional rigido y definitivo como podria ser crear una unidad de linea
centralizada ni tampoco avanzar -por no estar dadas las condiciones- hacia una entidad
ajustada a la modalidad de agencia, con todas sus potencialidades pero también, con todas
las responsabilidades y eventuales conflictos que podria generar su creacion. Por otra parte,
y atendiendo a las cuestiones referidas anteriormente de la transicion entre la situacion
actual y el escenario institucional deseable, se concluye que la solucion institucional de corto
plazo (Fase 1) debe ser necesariamente provisoria y que sélo una vez alcanzada la
maduracion de la marcha del Plan Director, podria llegarse a disenar un modelo de gestién

definitivo.
Finalmente el modelo institucional propuesto se caracteriza por:

* Preservar un grado de autonomia suficiente como para desarrollar sus objetivos y
acciones sin interferencias burocraticas propias de una administracién de linea

centralizada.

* Funcionar, sin procurar ganar mayores prerrogativas que las que estaria en
condiciones de ejercer en vista de su dimension y funciones previsibles en el corto y

mediano plazos.

» Evitar innecesarios conflictos jurisdiccionales derivados de posibles invasiones de

competencias que pudieran exceder su ambito de responsabilidad funcional legitimo.

* Aprovechar todo desarrollo institucional existente o norma legal que permita viabilizar
rapidamente el ambito deseado para albergar las nuevas funciones requeridas para la

gestion hidrica.

* Establecer una estrategia gradual de desarrollo organizacional, basada esencialmente
en la legitimidad derivada de sus propias acciones, a partir de las cuales podria

consolidar su rol institucional.

La propuesta institucional que se formula a continuacién se sustenta ademas en el hecho de

que:
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* la necesidad de una rapida puesta en marcha del proceso de transformacion del sector
hidrico para elevar el nivel de proteccion de la ciudad, que no permite una
reacomodacion previa del esquema institucional vigente. Esto al mismo tiempo que
deja intuir una limitacién implica también una situacion hibrida que no deja de tener
una buena cuota de realismo en que el mejor disefio institucional deberia surgir de la

experiencia de los resultados mismos de la gestion hidraulica, y

* |a visidn que los organismos y unidades con competencia natural sobre las distintas
gestiones especializadas que conforman la organizacion hidrica, fueran reforzadas

institucionalmente, de modo de poder cumplir mejor con su respectiva mision.

A continuacion se describen las dos instancias mediante las cuales se puede caracterizar la

estructura institucional propuesta:

* una instancia de transicién que se corresponde fundamentalmente con el desarrollo
del PGRH (Fase |), y

* una segunda instancia ulterior (Fase IlI) que tendra como responsabilidad ultima
sustentar institucionalmente la totalidad de las acciones pertinentes al Plan Director,
tanto en su situacion actual como en las sucesivas reformulaciones que légicamente

se deban hacer en el proceso dinamico de planificacién de aqui en adelante.

El siguiente esquema conceptual (Figura B2) ilustra el desarrollo temporal de la interaccion
entre las dos instancias institucionales propuestas y a continuacion se presenta una

descripcion de la propuesta institucional incluida en cada caso.
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Figura B2: Interaccion temporal entre las dos fases institucionales propuestas
Fase |

Esta instancia institucional se corresponde con la primera fase de implementacion del Plan
Director que se esta llevando a cabo a través del PGRH financiado con fondos del Banco
Mundial y de las obras en la zona Sur de la ciudad a cargo de la Direccion General de
Hidraulica del GCBA.

En esta etapa se cred una unidad ejecutora relativamente pequefa, que inicialmente
tomaria a su cargo la coordinacion de la ejecucion de obras y medidas no estructurales
(principalmente mediante contratacién externa), para luego ir transfiriendo responsabilidades
a medida que los organismos competentes hubieran logrado la necesaria capacidad

institucional para su gestion (Fase II).

En la actualidad, esta unidad ejecutora esta siendo formalizada sobre la base de la actual
SUPCE, con dependencia directa de la Secretaria de Hacienda y Finanzas (SHyF) del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, a través de la UECBA. Las funciones de esta
unidad fueron descritas en el documento PAD (Project Appraisal Document) del Banco
Mundial de fecha 10 de Marzo de 2005, que constituye un documento anexo al Convenio de
Préstamo que se prevé firmar a la brevedad. El Manual Operativo del PGRH fue
confeccionado por la UECBA-SUPCE y ya ha recibido la no objecion por parte del Banco

Mundial. Dicho Manual Operativo incluye -entre otros aspectos- un detalle de la composicion
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y ubicacién institucional de la Unidad, procedimientos de contrataciones y desembolsos, y

formatos de informes de ejecucion, fisica y financiera.

El objetivo central de la UECBA-SUPCE sera servir de unidad ejecutora del nuevo proyecto
BIRF, es decir proporcionar apoyo para la ejecucién del proyecto en sus componentes
estructurales y no estructurales. Ello incluye la integracion definitiva de todos los aspectos
concernientes al Plan Director, siguiendo una orientacion tendiente a instalar la nocién de
gestion del riesgo hidrico como concepto integral y multidisciplinario. En lo que se refiere al
componente de medidas estructurales, sus funciones estaran directamente relacionadas con
la ejecucion de las obras de mitigacion de la cuenca del arroyo Maldonado y otras obras
complementarias, para lo cual debera preparar los pliegos para la contratacién de las
empresas y personal profesional que se encargaria de los diversos aspectos técnicos de
dichas obras, la supervision del avance y calidad de las obras ejecutadas y asi
sucesivamente. El criterio general a observar, en tal sentido, es que la UECBA-SUPCE
cumpla esencialmente un papel de soporte institucional del proyecto y de enlace, en primera

instancia, con el elenco técnico y administrativo del BIRF.

Si bien en un principio la UECBA-SUPCE asume, ademas, una serie de responsabilidades
relativas al desarrollo de los componentes no estructurales, la filosofia del proyecto se basa
en la concepcién de que esta unidad, inicialmente, actuaria como responsable del
fortalecimiento de las gestiones “no estructurales” vinculadas con el Plan Director, para
luego ir transfiriendo gradualmente estas responsabilidades a las unidades u organismos a
los que naturalmente les compete las respectivas gestiones. Como regla general, deberian
establecerse acuerdos de corresponsabilidad para que esa transferencia no ocurra de una
sola vez, sino que sea el resultado de una tarea conjunta hasta el momento en que se

juzgue que la gestién se ha “naturalizado” en el organismo formalmente competente.
Fase Il: Hacia un Sistema de Gestion Sectorial ...

En parrafos anteriores se ha presentado la idea subyacente del futuro ambito institucional
que albergue al Plan Director, sobre la base de un fortalecimiento de los entes
gubernamentales existentes y un aprovechamiento (y mejoramiento) de las potencialidades
propias de los mismos. Si bien en esta idea subyace en buena medida la adopcién de un
sistema de linea centralizado, la propuesta que sigue a continuacion se basa en el
desarrollo de un Sistema de Gestibn Sectorial que articule y transversalice las
organizaciones existentes en el GCBA mediante la introduccion de una fuerte planificacién
en materia hidrica sustentada por un desarrollo informatico que agilice y unifique la

informacién requerida y disponible para la gestion.
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El objetivo de la estructura institucional propuesta es privilegiar la atenciéon a los aspectos
problematicos de la gestion en contraposicion a los modelos eminentemente funcionales
crecientemente especializados que tiendan a perder de vista la integralidad del problema en
medio de una compleja burocracia estatal. Por ejemplo es de destacar el vacio institucional
—légico- en materia de medidas no estructurales ya que la gestién de las mismas no
responde a un criterio funcional sino problematico. En forma analoga puede citarse la
problematica de la planificacion hidrica que faciimente puede caer en solapes de

responsabilidad y autoridad en el mismo seno del Gobierno.

El cumplimiento de las funciones identificadas previamente como parte de la mision
institucional podria ser albergado en un ambito institucional formado por las siguientes

grandes categorias conceptuales:

* Planificacion, Programacién Financiera, Evaluacion y Estudios Técnicos,
* Gestion Hidrica Operativa, y

* Gestion de Medidas no Estructurales y Relaciones Interjurisdiccionales.

En lo que respecta al modelo de gestion a adoptar se recomienda mantener el empleo de la
clasica estructura vertical para la asignacién de responsabilidades dentro de la categoria de
Gestidon Hidrica Operativa mientras que se podria recurrir a una gestion por medio de
proyectos y programas para las unidades de planificacién general y de gestion de medidas
no estructurales. Este esquema terminaria proyectando la accién de la unidad de
planificacién no sélo en la entidad formuladora (y actualizadora) del Plan Director sino

también en la unidad responsable de su ejecucion integral.

Cabe insistir en el concepto de ejecucion integral ya que seria la unidad de aplicacion del
Plan Director la encargada de asegurar que el conjunto de medidas que se implementen
respeten los lineamientos y prioridades del plan y que, fundamentalmente, estén alineadas
con el objetivo de mantener el nivel de proteccién contra las inundaciones. No obstante el
concepto de ejecucion integral permitiria, sumado a una gestion por programas y por
proyectos, separar la responsabilidad en la ejecucion de las grandes obras de la ciudad de
la ejecucién de las obras menores y peridodicas de menor impacto individual en el
funcionamiento hidrico conjunto del sistema. Asimismo, dicha ejecucién horizontal por
programas y proyectos permitiria el eventual financiamiento mixto de las obras, algo que ya
ocurre en la actualidad con la convivencia del PGRH vy las obras encaradas por la Direccién

General de Hidraulica en la zona sur de la ciudad.

La definicion final de la estructura institucional debera ser abordada en forma progresiva

durante el desarrollo de la Fase | de implementacién del Plan Director y surgira, en parte,
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como fruto de la misma. No obstante la siguiente figura B.3 permite plantear en forma

conceptual el esquema institucional propuesto.

Jefatura de
Gabinete

Consejo Ejecutivo de Planificacién Estratégica
(Planificacion, Programacion Financiera, Evaluacion y Estudios
Técnicos, Relaciones Interinstitucionales)

|

Gestion Operativa
Obras Mantenimiento Alertas y Denuncias Gestl:ln
i i Emergencias : i Medidas No |
it ii Estructrales |
Direccion Gral Defensa Higiene Otros.
de Hidraulica Civil Urbana -

Figura B.3: Esquema de organizacion institucional del Sistema de Gestiéon Sectorial
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B.4 ACCION A CORTO PLAZO PARA LA PUESTA EN MARGA DEL SGS

A continuacion se enumeran un conjunto de acciones que deberian ser llevadas a cabo por

la SUPCE para la puesta en marcha del Sistema de Gestién Sectorial:

* Clasificar los productos o resultados de la gestion sustantiva segun categorias
analiticas. Explicitar cuales seran los resultados concretos que se entregaran a
terceros, es decir, a los usuarios, beneficiarios, partes interesadas o sujetos de
regulacion, identificando en lo posible a los respectivos resultados y efectos
esperados. La elaboracion de esta matriz requiere describir los productos con un
grado de detalle homogéneo, para lo cual es preciso agrupar los productos en
categorias conceptuales de similar entidad (categorias de productos). En la
terminologia que se esta empleando, se considera que las categorias serian:
“Planificacion, Programacion Financiera, Evaluacion y Estudios Técnicos”; “Ejecucion
de Obras Hidraulicas”; “Gestiéon de Medidas no Estructurales y Coordinaciéon de

Relaciones Interjurisdiccionales”.

* Debera establecerse una clara delimitacion de las responsabilidades (competencias y
resultados) que tendrd a su cargo cada uno de los ambitos del futuro Sistema de

Gestion Sectorial.

* Definir la modalidad de gestién, distinguiendo por ejemplo entre las modalidades:

operativa, por proyecto, por programa y micro-planificada.

* Definir las necesidades de recursos humanos y materiales, definiendo la planta de

puestos de trabajo expresada en cargos.

* Adecuar el componente informatico del Sistema de Gestion Sectorial a las

necesidades de la estructura institucional definitiva.

* Elaboracion de los diferentes manuales técnicos operativos, fundamentalmente el

manual de procedimientos ante las emergencias.

* Elaborar el Manual Operativo del Sistema de Gestion Sectorial.
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C. MEDIDAS ESTRUCTURALES
C.1 MEDIDAS PROPUESTAS

El Plan Director para la Ciudad de Buenos Aires comprende medidas estructurales para
precipitaciones de periodo de recurrencia de 10 anos, para toda las cuencas a nivel
anteproyecto, excepto en la cuenca del arroyo Maldonado donde se desarrollé a nivel

Proyecto Ejecutivo

Los planos a los que se hacen referencia en el presente capitulo se presentan en el

Apéndice C1-Tomoll.

En el plano que se indica a continuacion se presenta la totalidad de las obras disefiadas

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
RPG-01

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

En los planos AP-PL-TIP-C-07-01 al 09 se presenta la documentacién técnica comun a
todos los anteproyectos. La misma esta integrada por planos tipicos de las siguientes
estructuras: sumideros, bocas de registro, camaras distribuidoras, conductos rectangulares y

secciones de tuneles.

Las metodologias constructivas para las obras propuestas para cada una de las cuencas se

encuentran desarrolladas en los Apéndices G1 al G7.
Finalmente en el Apéndice C1 - Tomo lll se incluye el Analisis preliminar de interferencias.

A continuacién se detallan las obras cuenca por cuenca.

C.1.1 Cuenca Arroyo Medrano

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se seleccioné con un proceso multicriterio

y se desarrollé a nivel de anteproyecto, la identificada como MS2.

Las medidas estructurales propuestas para mitigar los problemas de inundaciones que

periddicamente se producen en la cuenca del arroyo Medrano, comprenden:

e atenuar los caudales de ingreso a la Ciudad de Buenos Aires mediante la

modificacion del actual Cuenco Regulador Villa Martelli,
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* incrementar la capacidad del conducto troncal existente mediante un tanel aliviador
de 5180m de longitud, para evitar todo tipo de interferencias con instalaciones de
servicios y obras existentes y los inconvenientes que traeria a los vecinos la

construccion de una obra de esa magnitud ejecutada a cielo abierto.
* aumentar la capacidad de captacion de los sumideros,

e aumentar la capacidad de conduccion de las redes de conductos colectores
secundarios y terciarios, mediante la incorporacion de 19 nuevos conductos
(long=21,6km) paralelos a los ya existentes, de forma tal de minimizar

inconvenientes con interferencias (cruces de instalaciones de otros servicios).

Cabe destacar que durante el analisis se han considerado en funcionamiento los conductos
aliviadores Villa Martelli y Holmberg licitados por el Gobierno Nacional, y en construccion

avanzada.

En la figura C.1 se ilustran las obras propuestas en la cuenca del Ao Medrano. Los planos
correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 — Tomo I. El

listado de los planos se presenta al final de la presente seccion.
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Figura C.1: Cuenca Ao Medrano — Obras Propuestas del Plan Director
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C.1.1.1 Reservorio Villa Martelli

La cuenca del A° Medrano tiene una extension en provincia de 3.641 ha, y en la ciudad de
Buenos Aires 1.813 ha, por lo que las obras de control y regulacion de los caudales que
ingresan en el entubamiento en su cruce con la Av. Gral. Paz, son de importancia para el

desarrollo de las obras dentro del ejido de la ciudad de Buenos Aires.

Una adecuada atenuacion de los caudales de ingreso a la Ciudad de Buenos Aires se logra
mediante una modificacién del actual cuenco regulador Villa Martelli, aumentando su
eficiencia; de esta manera se reducen sensiblemente las dimensiones del tinel aliviador,
necesarias para hacer “manejable”, en el ambito de la Capital Federal, la crecida de disefio
(TR=10 afos).

Las obras propuestas para la adecuacion del cuenco regulador de Villa Martelli consisten en:

e Construccién de nuevas obras de terraplenamiento

¢ Profundizaciéon del cuenco

¢ Construccion de una Unica obra de control

Para el disefio del cuenco regulador de Villa Martelli, se adopt6 una recurrencia de 10 anos,

y se verificd el funcionamiento del mismo para una recurrencia de 100 afios.

De las simulaciones efectuadas ha resultado como mas conveniente, un nuevo reservorio de
11,6 ha de superficie y 447.000 m3 de volumen a cota 12,50 m.s.n.m. (76% superior al del

actual cuenco).

El coronamiento del terraplén de cierre se lleva a cota 14,00 m.s.n.m a fin de contar con una
capacidad adicional para soportar crecidas de recurrencia superior a la de disefio y efectos

de oleaje por razones de seguridad.

Las dimensiones necesarias de los dos orificios de la obra de control, resultaron de 2,70 m

de ancho por 1,50 m de alto.

C.1.1.2 Obras de Alivio al Emisario Principal
Las obras de alivio del emisario principal basicamente se componen de:

e Una obra de derivacion hacia el tunel aliviador, ubicada en las inmediaciones del

ingreso del conducto desde provincias de Buenos Aires.
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* Un Tunel aliviador de 5180m de longitud al sur del emisario principal, dividido en dos

tramos de seccion herradura de 5m y 6m diametro respectivamente.

e Cuatro obras de derivacién del emisario principal al tinel (Parque Sarmiento,

Mariano Acha, Ramén Freire y Av. Cabildo).

* Estacion de bombeo para limpieza y mantenimiento del tunel.

e Obra de descarga del Tunel

El tdnel cruza el Parque Sarmiento practicamente paralelo al troncal existente, sigue la
prolongacion de la Av. Ruiz Huidobro, hasta Valdenegro, en que toma por la Av. Dr. Ricardo
Balbin, continuando por ésta hasta Jaramillo. Por esta ultima continda hasta la Av. Garcia
del Rio, por la que sigue paralelo al troncal existente (a su derecha) hasta cruzar la Av.
Cabildo y continuar por la Av. Comodoro Martin Rivadavia hasta cruzar la Av. Cantilo, para
descargar junto al troncal, en el canal existente que desagua en el rio de la Plata. La

longitud total del tunel aliviador es del orden de los 5.180 m.

El primer tramo de seccién herradura de diametro nominal 5 m tiene 1.974 m de longitud
hasta la calle Estomba. El segundo tramo de seccién herradura de diametro nominal 6 m
tiene 3.206 m hasta la obra de descarga junto al troncal, en el canal existente que desagua

en el rio de la Plata.

Se respetaron las distancias minimas establecidas por Aguas Argentinas entre el tunel
aliviador anteproyectado y los conductos existentes de agua, incluido el rio subterraneo, y
los desagles cloacales, resultando asi, un perfil quebrado buscando la minima profundidad

compatible.

La traza fue analizada y verificada su factibilidad en el terreno y se analizaron las
interferencias con instalaciones existentes de agua potable, cloacas y desaglies pluviales,
informacién obtenida de los concesionarios de servicios publicos y por el Gobierno de la

Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, se contd con informacion de estudios geotécnicos antecedentes realizados en la
cuenca y ubicados proximos a la traza, mediante los cuales fue posible obtener el perfil

geotécnico tentativo y verificar la factibilidad de la ejecucion.

El Apéndice C1 — Tomo IV se presenta la justificacién de las alternativas planteadas de

medidas estructurales para la cuenca del Arroyo Medrano.
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Para posibilitar la limpieza y mantenimiento del tunel, se provocd, unos 600 metros antes de
la desembocadura, un punto bajo en el cual se ubico una estacion de bombeo que permitira
el vaciado del tinel en ocasion de la limpieza y mantenimiento periddicos, previo cierre con

compuertas removibles en la obra de descarga.

Se adoptd para el disefio de la estacion de bombeo, una camara vertical de seccién circular
de 8 metros de diametro interior, construida mediante el método de muro colado, dadas las

profundidades de las mismas.

Se ha previsto la instalacion de dos bombas sumergibles, con sendas tapas que se retiran
para la colocacién o extraccidon de las bombas mediante el empleo de una grda movil. Se
proyecté ademas otra tapa de acceso a la escalera que conduce al fondo, para el personal

de mantenimiento.

El desagiie de cada bomba se efectia mediante una caferia de impulsién de 40 cm de

didmetro que descarga en el troncal existente.

La sala de tablero eléctrico se ubicé enterrada en el cantero central de la Av. Comodoro

Martin Rivadavia.

La obra de descarga anteproyectada, se ubica agua abajo de la Av. Cantilo, a la derecha de

la actual descarga del arroyo Medrano en el canal que desagua hacia el rio de la Plata.

El invertido del tunel tiene cota —8,35 m IGM en una camara cilindrica vertical de 8,00 m de

diametro, construida mediante el sistema de muro colado.

A cota +2,00 m IGM la camara conforma una desembocadura con muros verticales que se
abren con un angulo de 30 grados con respecto al eje de simetria, alcanzando un ancho
maximo total de 25,50 m. Luego de la transicién citada, continia un tramo recto de 10,94 m
dividido en 6 sectores de 4,00 m de ancho libre, mediante pilas rectangulares. En las pilas
se han previsto recatas para el alojamiento de tableros de cierre metdlicos a colocar
mediante el empleo de una grda moévil cuando se requiera efectuar el vaciado del tunel
desde la estacion de bombeo para su mantenimiento, aislando asi temporalmente la obra y

el tunel de los niveles del rio de la Plata.

C.1.1.3 Sumideros

Se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacién de nuevos
sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la tabla
C.1.1.1:
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Tipo Cantidad

De 1 reja 5
De 2 rejas 7
De 3 rejas --
De 4 rejas 14
De 5 rejas 0

Tabla C.1.1.1: Sumideros adicionales Arroyo Medrano Tr = 10 afios

C.1.1.4 Colectores pluviales secundarios

La capacidad de conduccion de la red de conductos colectores pluviales existentes, de

acuerdo con los resultados presentados en el Informe de Diagndstico, resulta insuficiente

para evacuar una tormenta de recurrencia superior a los 2 afos, sin que se produzcan

inundaciones en las calles. Para esta etapa de anteproyecto se establecieron las siguientes

premisas de disefio:

Se adoptdé como tormenta de disefio una de 10 afios de recurrencia y de 2 horas de

duracién.

Los conductos colectores secundarios y terciarios que resultan con capacidad de
conduccion insuficiente para evacuar la tormenta de disefo, se refuerzan mediante la
colocacion de un nuevo conducto complementario, paralelo al existente,

vinculandolos entre si mediante camaras distribuidoras de caudales.

Esta solucion presenta las siguientes ventajas:

Por seguir la traza de conductos existentes, la misma no presentara problemas de

interferencias con cruces con instalaciones de servicios publicos,

El nuevo conducto puede ser construido en general, afectando sélo una mano de la

calle, reduciendo las molestias a los vecinos.

Es posible mantener operativos los sumideros existentes, evitando inconvenientes

que se pueden producir durante los dias de lluvia durante la construccion.

Los pluviales existentes se desarrollan por las zonas bajas, permitiendo asi el
desagie de los nuevos sumideros que resulten necesarios instalar para aumentar la

capacidad de captacion.
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La simulacién con el modelo a los efectos de obtener el dimensionamiento hidraulico de
cada tramo de conducto complementario paralelo a un conducto secundario o terciario
existente con capacidad de conduccién hoy insuficiente; se realizé por pasos sucesivos,
variando las secciones de los conductos en el modelo hasta lograr que el nivel de agua en
las calles no superase, para las tormentas de disefio, en general el nivel del cordon de
vereda, aceptando en un pequefio porcentaje de calles (sin notorias vulnerabilidades) que

se alcanzasen los 25 cm sobre el fondo de las cunetas.

En todos los casos los tramos de los conductos complementarios paralelos mantienen las
pendientes de los conductos existentes, tratando de que la tapada no resulte menor que la

de estos ultimos.

Se adoptaron para los conductos complementarios secciones circulares hasta diametros de
2,00 metros y secciones rectangulares para dimensiones de cada lado de 2,10 metros o

mayores, por resultar éstas mas econdmicas por su facilidad constructiva.

Los conductos complementarios se vinculan con los conductos existentes mediante camaras
que cumplen la funcién de lograr la distribucion de los caudales captados en ruta, entre

ambos conductos.

En lo posible, se prevé ubicar estas cdmaras agua abajo de las acometidas de conductos y
boca calles con sumideros, con el fin de no afectar, en el momento en que se las construya,

las instalaciones de desagues existentes ni el transito de las calles transversales.

A continuacion se presenta el listado de conductos secundarios nuevos:

Long
Nombre (m)

Ramal Pico 348,50
Ramal Tres de Febrero 991,30
Ramal F.C.G.B.M 240,00
Ramal Cuba 425,40
Ramal Cabildo 1415,76
Ramal Congreso 456,40
Ramal Amenabar 1134,30
Ramal Pinto 481,60
Ramal Freire 3401,50
Ramal Saavedra 166,00
Ramal Correa 210,00
Ramal Sarmiento 4599,40
Ramal Yrurtia 611,20
Ramal Gral. Paz 2960,40
Ramal Lavallol 791,40
Ramal Griveo 85,00
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Ramal J. V. Gonzalez 110,00

Ramal Chivilcoy 2858,90

Ramal S. M. del Carril 303,90
Total= | 21590,96

El detalle de la traza y dimensiones de los conductos se presentan en el Apéndice C1 —

Tomo .

C.1.1.5 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N°

Descripcion

AP-PL-MED-G-00-01

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

AP-PL-MED-G-00-02

TUNEL ALIVIADOR AL SUR DEL TRONCAL ACTUAL

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL TUNEL

AP-PL-MED-G-00-03

TUNEL ALIVIADOR AL SUR DEL TRONCAL ACTUAL

PLANIMETRIA Y PERFIL GEOTECNICO

AP-PL-MED-C-01-01

TUNEL ALIVIADOR - OBRA DE CABECERA

ENCOFRADO - PLANTA'Y CORTES

AP-PL-MED-C-01-02

TUNEL ALIVIADOR - OBRA DE CABECERA

ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y VISTAS

AP-PL-MED-C-02-01

DESCARGADORES LATERALES

ENCOFRADO - ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

AP-PL-MED-C-03-01

TUNEL ALIVIADOR - OBRA DE DESCARGA

ENCOFRADO - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

AP-PL-MED-C-03-02

TUNEL ALIVIADOR - OBRA DE DESCARGA

ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

AP-PL-MED-M-03-01

OBRA DE DESCARGA TUNEL ALIVIADOR
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Plano N°

Descripcion

TABLERO DE CIERRE - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

AP-PL-MED-C-04-01

TUNEL ALIVIADOR - CAMARA DE BOMBEO

ENCOFRADO Y ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

AP-PL-MED-E-04-01

OBRA DE DESCARGA DEL ALIVIADOR - CAMARA DE BOMBEO

ESQUEMA ELECTRICO UNIFILAR

AP-PL-MED-C-06-01

RESERVORIO VILLA MARTELLI

PLANTA GENERAL DE UBICACION - PLANTAS Y CORTES

AP-PL-MED-C-06-02

RESERVORIO VILLA MARTELLI - OBRA DE CONTROL

ENCOFRADO - PLANTA'Y CORTES

AP-PL-MED-C-06-03

RESERVORIO VILLA MARTELLI - OBRA DE CONTROL

ARMADURA - PLANTA'Y CORTES

AP-PL-MED-C-08-01

RAMAL CHIVILCOY

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

AP-PL-MED-C-08-02

RAMAL GENERAL PAZ

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

AP-PL-MED-C-08-03

RAMAL PARQUE SARMIENTO

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

AP-PL-MED-C-08-04

RAMAL FREIRE

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

AP-PL-MED-C-08-05

RAMALES PINTO, P. SAAVEDRA, YRURTIA, CORREA, DEL CARRIL, J. V.
GONZALEZ, GRIVEO, LLAVALLOL

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

AP-PL-MED-C-08-06

RAMALES 3 DE FEBRERO, CUBA, PICO, CONGRESO, AMENABAR, CABILDO,
FCGBM

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL
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C.1.2 Cuenca Arroyo Vega

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se seleccioné con un proceso multicriterio

y se desarrollé a nivel de anteproyecto, la identificada como VP2.

La capacidad de conduccion de la red de conductos colectores pluviales y de captacién de
los sumideros existentes resultan insuficientes, aun para una tormenta de periodo de retorno

de 2 afnos.

Los efectos de las sudestadas en el rio de La Plata resultan mas perjudiciales en la cuenca
del Vega, que en las del Medrano o Maldonado. El Barrio River edificado en cotas

relativamente bajas es uno de los mas castigados.

Se ha incluido, en las simulaciones con el modelo matematico, para el disefio de
anteproyecto, la obra del aliviador por Monroe, desde Husares hasta Moldes, que también

comprende un tramo complementario por Blanco Encalada entre Husares y Ramsay.

Se ha efectuado un nuevo diseno substitutivo de la licitada por el GCBA, para la
readecuacion de desagles del Barrio River y de la desembocadura del emisario principal.
Actualmente se encuentra en ejecucion por el GCBA, con nuevas modificaciones respecto a

las que se presentan en este Plan Director.

Las medidas estructurales que se proponen para mitigar los problemas de inundaciones

existentes en la cuenca del arroyo Vega, consisten en:

* incrementar la capacidad del conducto troncal existente mediante un tanel aliviador
de 8406m de longitud. para evitar todo tipo de interferencias con instalaciones de
servicios y obras existentes y los inconvenientes que traeria a los vecinos la
construccion de una obra de esa magnitud ejecutada a cielo abierto.

e construccion de una obra de descarga para el emisario actual,

* aumentar la capacidad de captacion de los sumideros

* aumentar la capacidad de conduccién de las redes de conductos colectores
secundarios y terciarios, mediante la incorporacién de 18 nuevos conductos
complementarios (long=12km) paralelos a los ya existentes; de esta manera, se
minimizan los inconvenientes que surgen con las interferencias con cruces de
instalaciones de otros servicios, dado que ya se encuentran resueltos para los

conductos existentes.

En la figura C.2 se ilustran las obras propuestas en la cuenca del arroyo Vega. Los planos
correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 — Tomo |. El

listado de los planos se presenta al final de la presente seccién
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Figura C.2: Cuenca Ao Vega — Obras Propuestas del Plan Director

C.1.2.1 Obras de Alivio del Emisario Principal

Las obras de alivio del emisario principal basicamente se componen de:

Un Tunel aliviador de 8406m de longitud con origen en la calle Nueva York esquina
Helguera. El tunel esta dividido en 4 tramos, el primer tramo es de seccién galeria de
1,60mx2.42m mientras que los restantes tramos son de seccién herradura de
diametros de 3.5m, 4m y 5m respectivamente.

Seis obras de derivacion del emisario principal al tunel (Av. Constituyentes, Barzana,
Victorica, Lugones, ramal Elcano y Avenida Libertador ),

Estacion de bombeo para limpieza y mantenimiento del tinel.

Obra de descarga del tunel al Rio de la Plata.

Se ha previsto la realizacién de un tunel aliviador, cuya traza se observa en el plano AP-PL-

VEG-G-00-01. La misma tiene origen en la calle Nueva York esquina Helguera, ubicada

agua abajo de la acometida del descargador lateral del secundario Helguera.
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El primer tramo es de seccion galeria de 1,60 x 2,42 m y se desarrolla bajo la calle Nueva

York hasta la calle Barzana con una longitud de 1.796 m.

El segundo tramo, de seccién herradura de diametro nominal 3,5 m, sigue por Nueva York
hasta Victorica, continuando por ésta hasta La Pampa, y luego por esta ultima hasta la calle

Forest con una longitud de 2.020 m.

El tercer tramo, de seccién herradura de diametro nominal 4 m, tiene 2.270 m de longitud y
se desarrolla por debajo de la calle La Pampa, desde Forest hasta la camara de bombeo
proyectada en la interseccion con Virrey Vértiz. Este es el punto mas bajo de la conduccioén,

para pasar bajo el rio subterraneo de Aguas Argentinas.

El dltimo tramo de seccion herradura de diametro nominal 5 m y de 2.320 metros de
longitud, se desarrolla bajo calle La Pampa y continia hasta Av. Costanera Norte, donde
cruza el ex predio de Coconor hasta llegar a la costa del rio de la Plata en una ubicacion que
queda al abrigo de las marinas existentes. Por razones de economia constructiva se
proyectd en contrapendiente el tramo final para disminuir la profundidad de la camara de

salida.

Se han previsto seis obras de derivacion del principal al tunel (avenida Constituyentes,

Barzana, Victorica, Lugones, ramal Elcano y avenida Libertador).

El ramal Elcano se conecta al aliviador principal mediante un tunel en herradura de 3 m de

didmetro nominal y de 384 m de longitud.

El perfil longitudinal del tunel fue analizado considerando las interferencias con instalaciones
existentes de agua potable, cloacas y desaglies pluviales y la linea D de subterraneos,
segun informacioén brindada por Aguas Argentinas y por el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Asimismo se tuvieron en cuenta estudios geotécnicos antecedentes proximos a la

traza, mediante los cuales fue posible obtener un perfil geotécnico tentativo.

El Apéndice C1 — Tomo IV se presenta la justificaciéon de las alternativas planteadas de

medidas estructurales para la cuenca del Arroyo Vega.

Se respetaron las distancias minimas justificadamente requeridas por Aguas Argentinas
entre el tunel aliviador proyectado y los conductos existentes de agua, incluido el rio

subterraneo..

Para posibilitar la limpieza y mantenimiento del tinel, en el punto bajo se anteproyecté una
estacién de bombeo ubicada en la plaza de Barrancas de Belgrano, que permitira el vaciado

del mismo en ocasion de la limpieza y mantenimiento peridédico, previo cierre con
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compuertas removibles en la obra de descarga, evitando por otra parte, una exagerada

profundizacion del mismo agua arriba del rio subterraneo y en su obra de descarga.

Se adopté para la estacion de bombeo, una camara vertical de seccién circular de 8 m de
diametro interior, construida mediante el método de muro colado, dada la profundidad de la

misma.

Se previo la instalacion de dos bombas sumergibles, las cuales podrian ser removidas para
el mantenimiento mediante el empleo de una grda moévil y el retiro de sendas tapas
metalicas. Se previd ademas una tapa de acceso y escalera para el personal de

mantenimiento.

El desaglie de cada bomba se ha previsto mediante una caneria de impulsion de 40 cm de
didmetro con descarga en una camara de empalme, de la cual egresaria un conducto de ¢

800 mm que acomete en el colector M9 existente en las inmediaciones.

La sala de tablero eléctrico de control sera subterranea y préoxima a la cdmara de bombeo.

Finalmente para dar soluciéon al problema de las inundaciones en la cuenca baja el GCBA ha

propuesto una obra de descarga del emisario actual del A° Vega.

En la situacion actual de la cuenca del A° Vega las sudestadas del rio de la Plata, afectan un

sector bajo inferior inundandose calles, aun sin que ocurran simultdneamente lluvias.

El barrio River y el denominado bajo Belgrano son las areas mas afectadas durante las

sudestadas.

La obra de descarga prevista permitiria controlar los efectos de las sudestadas, aislando la
descarga del A° Vega del rio de la Plata mediante compuertas y bombeando al rio el agua
afluente de la red mientras los niveles en el rio resulten criticos. El objetivo es mantener en

la darsena un nivel del pelo de agua tal que no genere inundaciones en calles.

Se realizé una readecuacion de la obra prevista por el GCBA, incluso el de los desagles
provenientes del sistema de barrio River, dado que se elimind el emisario proyectado desde

el barrio con traza paralela al emisario principal existente.

La modificacion del disefio previsto por el GCBA, permite la descarga por gravedad mientras
los niveles del rio no afecten al escurrimiento normal de la red de colectores de desagle
pluvial, permitiendo asi reservar la operacién de los equipos de bombeo exclusivamente en

ocasion de sudestadas.
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Para lograr el funcionamiento por gravedad y evitar la acumulacion de sedimentos y
residuos en la solera, ésta mantiene el nivel del invertido de entubamiento existente,
evitando la interposicion de un umbral, como el que se ha planteado en los dos ultimos

proyectos antecedentes del GCBA de esta obra de descarga del arroyo Vega.

La obra anteproyectada en el presente estudio se ilustra en los planos AP-PL-VEG-C-05-01
y AP-PL-VEG-C-05-02.

Para controlar los efectos de las sudestadas, se anteproyectaron compuertas radiales que
permitirian ser cerradas cuando se alcanzasen en el rio de la Plata los niveles criticos que

afectan al sistema de desague.

En la darsena de desembocadura del arroyo Vega se prevén 3 compuertas de 8,00m de

ancho, compatibles con el ancho total del entubamiento existente de 23,41m.

Para la realizacion del mantenimiento de las compuertas radiales se han previsto recatas

agua arriba y abajo de las mismas para la colocacién de tableros de cierre metalicos.

Se ha dimensionado una estacion de bombeo, previendo una tormenta de 2 afios de
recurrencia y sudestada. De acuerdo con los resultados del modelo, resulta necesario
descargar al rio los caudales generados por dicha lluvia para evitar inundaciones en calles,

en los sectores del barrio River y del bajo Belgrano.

La estacion de bombeo se dimensiond para un caudal del orden de 18 m%s, correspondiente
a una tormenta de 2 anos de recurrencia; consta de 6 equipos de bombeo de tipo axial, para

baja carga, los que desaguan a cota +5,00 m.s.n.m. directamente al rio.

Para mantenimiento de las bombas y compuertas no se previeron instalaciones fijas de
puentes grua, pues dado lo esporadico de su uso, resultara mas econdmico realizarlo

mediante el empleo de equipos mdviles.

Cada recinto de las bombas dispone de rejas y un sistema de limpieza de residuos y recatas
para el cierre temporal para mantenimiento. Complementariamente para evitar la
acumulacion de residuos en el sector de bombas puede colocarse una cortina flotante frente
al mismo para deflectarlos hacia el sector de compuertas para que la corriente los arrastre

directamente al rio, cuando éstas estan abiertas.

Para evitar la erosion del lecho del rio a la salida de la obra, se prevé la ejecucion de un

enrocado agua abajo de la solera.
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C.1.2.2 Sumideros

Se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacion de nuevos

sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la tabla
C.1.2.1:

Tipo Cantidad
De 1 reja 10
De 2 rejas 9
De 3 rejas
De 4 rejas 13
De 5 rejas --

Tabla C.1.2.1: Sumideros adicionales Arroyo Vega Tr = 10 afios

C.1.2.3 Colectores Pluviales Secundarios

La capacidad de conduccion de la red de conductos colectores pluviales existentes, de

acuerdo con los resultados presentados en el Informe de Diagndstico, resulta insuficiente

para evacuar una tormenta de recurrencia superior a los 2 afios, sin que se produzcan

inundaciones en las calles.

Para esta obra de anteproyecto se establecieron las siguientes premisas de disefio:

Se adoptdé como tormenta de disefio una de 10 afios de tormenta y de 2 horas de
duracién.

Los conductos colectores secundarios y terciarios que resultan con capacidad de
conduccion insuficiente para evacuar la tormenta de disefio, se refuerzan mediante la
colocacion de un nuevo conducto complementario, paralelo al existente,

vinculandolos entre si mediante camaras distribuidoras de caudales.

Esta solucion presenta las siguientes ventajas:

Por seguir la traza de conductos existentes, la misma no presentara problemas de
interferencias con cruces con instalaciones de servicios publicos,

El nuevo conducto puede ser construido en general, afectando sélo una mano de la
calle, reduciendo las molestias a los vecinos.

Es posible mantener operativos los sumideros existentes, evitando inconvenientes
que se pueden producir durante los dias de lluvia durante la construccion.

Los pluviales existentes se desarrollan por las zonas bajas, permitiendo asi el
desagie de los nuevos sumideros que resulten necesarios instalar para aumentar la
capacidad de captacion.
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La simulacién con el modelo a los efectos de obtener el dimensionamiento hidraulico de
cada tramo de conducto complementario paralelo a un conducto secundario o terciario
existente con capacidad de conduccién hoy insuficiente; se realizé por pasos sucesivos,
variando las secciones de los conductos en el modelo hasta lograr que el nivel de agua en
las calles no superase, para las tormentas de disefio, en general el nivel del cordon de
vereda, aceptando en un pequefio porcentaje de calles (sin notorias vulnerabilidades) que

se alcanzaren los 25 cm sobre el fondo de las cunetas.

En todos los casos los tramos de los conductos complementarios paralelos mantienen las
pendientes de los conductos existentes, tratando de que la tapada no resulte menor que la
de estos ultimos.

Se adoptaron para los conductos complementarios secciones circulares hasta diametros de
2,00 metros y secciones rectangulares para dimensiones mayores, por resultar éstas mas

economicas por su facilidad constructiva.

Los conductos complementarios se vinculan con los conductos existentes mediante camaras
que cumplen la funcién de lograr la distribucion de los caudales captados en ruta, entre

ambos conductos.

En lo posible, se prevé ubicar estas cdmaras agua abajo de las acometidas de conductos y
boca calles con sumideros, con el fin de no afectar, en el momento en que se las construya,

las instalaciones de desagues existentes ni el transito de las calles transversales.

A continuacion se presenta el listado de conductos secundarios nuevos:

Nombre Long (m)
Ramal Barrio River 1346,80
Ramal Cabildo 196,10
Ramal Sucre 821,90
Ramal El Cano 1543,00
Ramal Freire 1099,70
Ramal Delgado 216,40
Ramal Balbin 585,00
Ramal Olazabal 536,00
Ramal Tronador 558,00
Ramal Donado 234,30
Ramal Lugones 1831,70
Ramal Roseti 119,00
Ramal A. Thomas 1095,80
Ramal Victorica 137,40
Ramal Burela 104,70
Ramal Constituyentes 202,20
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Nombre Long (m)

Ramal Helguera 914,90
Ramal Concordia 298,00
Total= 11840,90

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para la alternativa seleccionada y anteproyectada, segun el siguiente detalle:

C.1.2.4 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
AP-PL-VEG-G-00-01

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

TUNEL ALIVIADOR CALLE LA PAMPA
AP-PL-VEG-G-00-02

PLANIMETRIA Y PERFIL GEOTECNICO

TUNEL ALIVIADOR CALLE LA PAMPA
AP-PL-VEG-G-00-03

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

DESCARGADORES LATERALES
AP-PL-VEG-C-02-01

ENCOFRADO Y ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

TUNEL ALIVIADOR CALLE LA PAMPA - OBRA DE DESCARGA

AP-PL-VEG-C-03-01
ENCOFRADO - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

TUNEL ALIVIADOR - OBRA DE DESCARGA
AP-PL-VEG-C-03-02

ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

TUNEL ALIVIADOR - OBRA DE DESCARGA

AP-PL-VEG-M-03-01
TABLERO DE CIERRE - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

TUNEL ALIVIADOR - CAMARA DE BOMBEO
AP-PL-VEG-C-04-01

ENCOFRADO Y ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

OBRA DE DESCARGA DEL ALIVIADOR - CAMARA DE BOMBEO
AP-PL-VEG-E-04-01

ESQUEMA ELECTRICO UNIFILAR

DESEMBOCADURA DEL ARROYO VEGA

AP-PL-VEG-C-05-01
PLANTA GENERAL - PLANTA +5.00m - ENCOFRADO, CORTES Y DETALLES

DESEMBOCADURA DEL ARROYO VEGA
AP-PL-VEG-C-05-02

PLANTA -3.80m - ENCOFRADO, CORTES Y DETALLES

DESEMBOCADURA DEL ARROYO VEGA

AP-PL-VEG-C-05-03
ARMADURA - PLANTAS - CORTES - VISTA

DESEMBOCADURA DEL ARROYO VEGA - RECINTO DE RADIALES Y CAMARA DE

AP-PL-VEG-M-05-01 BOMBEO
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Plano N° Descripcion

TABLEROS DE CIERRE - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

DESEMBOCADURA DEL ARROYO VEGA - RECINTO DE RADIALES

AP-PL-VEG-M-05-02
COMPUERTA RADIAL - PLANTA'Y VISTA

OBRA DE DESCARGA DEL ARROYO VEGA - COMPUERTAS RADIALES Y CAMARA

AP-PL-VEG-E-05-01 DE BOMBEO

ESQUEMA ELECTRICO UNIFILAR

RAMALES A. THOMAS, VICTORICA, DONADO, CONCORDIA Y HELGUERA

AP-PL-VEG-C-08-01 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES LUGONES, CONSTITUYENTES, BURELA, ROSETI, OLAZABAL
AP-PL-VEG-C-08-02

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES EL CANO, FREIRE, DELGADO, CONDUCTO DESCARGA A TUNEL,
AP-PL-VEG-C-08-03 TRONADOR

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES BARRIO RIVER, CABILDO, BALBIN, SUCRE

AP-PL-VEG-C-08-04 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

C.1.3 Cuenca Radio Antiguo y Arroyo Ugarteche

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se selecciond con un proceso multicriterio

y se desarrollé a nivel de anteproyecto la identificada como RU2.

Estas cuencas de la Capital Federal son las uUnicas que cuentan con un sistema
pluviocloacal unificado. En las simulaciones realizadas se considerd esta caracteristica y la
geometria del sistema de conductos para determinar el funcionamiento frente a eventos de

tormenta de distinta intensidad.

Tal como se ha analizado en la etapa de diagndstico, se ha observado, en general para
lluvias frecuentes, un adecuado funcionamiento de los principales conductos que conforman
la red de desagle de la cuenca. Este hecho obedece a la capacidad de conduccion de los
mencionados conductos troncales por un lado, y a la importante tapada que en el Radio
Antiguo presentan en gran parte de sus desarrollos. Estas circunstancias determinan que,
aun registrandose un funcionamiento a presion, los niveles piezométricos se encuentran por

debajo del terreno natural en la mayoria de los conductos.

Las zonas en las cuales se han identificado problemas de conduccién para eventos de

tormenta de 10 afios de recurrencia comprenden:

e Afluente al ramal México
e Afluentes al ramal J. D. Perén

¢ Afluentes al ramal de Anchorena
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¢ Afluente al ramal Carlos Calvo
* Afluente al ramal Juan de Garay
¢ Afluente al Colector General

¢ Afluente al ramal Paseo Colon

Las medidas estructurales que se proponen para mitigar los problemas de inundaciones que
periddicamente se producen en la cuenca del Radio Antiguo y Arroyo Ugarteche, consisten

en:

e construccion de un reservorio en la Plaza Rubén Dario,

* aumentar la capacidad de captacion de los sumideros,

* aumentar la capacidad de conduccion de la red de conductos secundarios mediante
la incorporacion de 12 nuevos conductos (long=9km) con trazas paralelas a los

existentes.

En la figura C.3 se ilustran las obras propuestas en la cuenca de Radio Antiguo Ao
Ugarteche. Los planos correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el

Apéndice C1 — Tomo I. El listado de los planos se presenta al final de la presente seccién

Ramal Santiago)
dal Estaro

Figura C.3: Cuenca Radio Antiguo Ao Ugarteche — Obras Propuestas del Plan Director
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C.1.3.1 Reservorio en la Plaza Rubén Dario

El reservorio de Austria y Libertador, de un volumen de 35.000 m®, fue disefiado para recibir
so6lo los excedentes de calle con un conducto rectangular de 2.50 x 1,7 m que tiene una cota
minima de 0,20 m, resguardado de sudestadas de recurrencias iguales o inferiores a 10

anos.

Las principales caracteristicas del reservorio ubicado en la Plaza Rubén Dario (obra

complementaria al nuevo Ramal Austria) se describen en la siguiente Tabla:

Reservorio Plaza Rubén Dario
Geometria Superficie del reservorio 4.510 m?
Volumen del reservorio 35.000 m*
Cota inferior -5,86 m.s.n.m.
Cota de terreno natural 3,61 m.s.n.m.
Cota de techo del reservorio 1,90 m.s.n.m.
Cota de vertedero 1,30 m.s.n.m.
Longitud de vertedero 10,00 m
Volumen util 35.000 m°®
Funcionamiento Cota piezométrica maxima 1,85 m.s.n.m.
Volumen almacenado 34.770 m®
Grado de utilizacién 99 %

El reservorio tendra 2 bombas de 0,324 m*/s de capacidad, tipo Flygt modelo CP3201, para

producir el vaciado del reservorio en 10 horas.

C.1.3.2 Sumideros

Ademas se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacion de
nuevos sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la
tabla C.1.3.1:

Tipo Cantidad
De 1 reja --
De 2 rejas 12
De 3 rejas 10
De 4 rejas 12
De 5 rejas 1

Tabla C.1.3.1: Sumideros adicionales Radio Antiguo - Ugarteche Tr = 10 afios
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C.1.3.3 Colectores Pluviales Secundarios

En los lugares donde se detectaron insuficiencias en la capacidad de conduccion, se
anteproyectaron conductos adicionales y en el caso del ramal Austria un reservorio en la

Plaza Rubén Dario.

En el plano AP-PL-RAU-G-00-01, se indican las caracteristicas geométricas y se muestra la

ubicacién en planta, de los conductos proyectados.

Entre las conducciones propuestas se destacan la construccion del conducto rectangular

(4,20mx3,00m) por calle Austria.

La totalidad conductos propuestos y disefiados para eventos de tormenta de 10 afios de

recurrencia comprenden:

Nombre Long (m)
Ramal Austria 893,00
Ramal Paso 919,39
Ramal Jean Jaures 641,56
Ramal Santiago del Estero 1332,05
Ramal Saavedra 638,64
Ramal Urquiza 1454.,47
Ramal Venezuela 129,00
Ramal J. D. Perén 1742,47
Ramal Boedo 272,10
Ramal San Lorenzo 523,75
Ramal Chacabuco 130,00
Ramal Carlos Calvo 392,74
Total= | 9069,17

C.1.3.4 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
AP-PL-RAU-G-00-01

RED PLUVIOCLOACAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

RESERVORIO PLAZA RUBEN DARIO
AP-PL-RAU-C-06-01

PLANTAS - CORTES - DETALLES - ENCOFRADO Y ARMADURA

RESERVORIO PLAZA RUBEN DARIO

AP-PL-RAU-E-06-01 -
ESQUEMA ELECTRICO UNIFILAR

AP-PL-RAU-C-08-01 RAMALES J. D. PERON, BOEDO, JEAN JAURES
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Plano N° Descripcion

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES URQUIZA, PASO, VENEZUELA, SAAVEDRA, C. CALVO

AP-PL-RAU-C-08-02 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES S. DEL ESTERO, AUSTRIA, SAN LORENZO, CHACABUCO

AP-PL-RAU-C-08-03 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

C.1.4 Cuenca Boca — Barracas

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se seleccioné con un proceso multicriterio

y se desarrollé a nivel de anteproyecto la identificada como BB3.

Los barrios de Boca y Barracas son de aporte directo al Riachuelo, con importantes sectores
afectados por inundaciones, con cotas inferiores a los niveles del rio, provocadas por

sudestadas de 2 afios de recurrencia.

El GCBA realizé obras cuyo objetivo fue el de evitar las afectaciones por sudestadas, sobre
la base del proyecto de obras de la costanera de la Boca, desarrollado por el CAl. Se han
realizado 6 colectores y 6 estaciones de bombeo con compuertas, que permiten efectuar la
descarga por gravedad cuando los niveles del rio de la Plata y el Riachuelo asi lo permiten y

por bombeo cuando los niveles en la descarga son elevados.

Faltaba ejecutar un conducto aliviador y una estacion de bombeo obras que ya estan
encaradas, por lo que para el Plan Director se han considerado construidas y por ello han
sido simuladas en la modelacién matematica hidrélogica e hidrodinamica como integrantes

del sistema.

Asimismo, se han considerado como integrantes del sistema de obras que integraran el Plan

Director las siguientes:

* Red secundaria proyectada por el CAl que fue licitada por el GCBA y comprende las
obras en las cuencas C, G y Z4 (ver plano AP-PL-BOC-G-00-01).
* Reservorio Volumétrico emplazado entorno al ramal Aristébulo del Valle, en

Necochea y 20 de Septiembre licitado (pero no adjudicado) por el GCBA.

Las medidas estructurales adicionales que se proponen para mitigar los problemas de

inundaciones que peridédicamente se producen en la cuenca Boca Barracas, consisten en:

* aumentar la capacidad de captacion de los sumideros,
e aumentar la capacidad de conduccion de la red de conductos secundarios mediante
la incorporacién de 11 nuevos ramales adicionales (long=5km).
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En la figura C.4 se ilustran las obras propuestas en la cuenca Boca barracas. Los planos
correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 — Tomo I. El

listado de los planos se presenta al final de la presente seccién

RADIO
ANTIGUD

2, Hamal
Fatricics
Famal Montes

de Doa

FA"

Figura C.4: Cuenca Boca Barracas — Obras Propuestas del Plan Director

C.1.4.1 Sumideros

Ademas se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacion de
nuevos sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la

tabla siguiente:

Tipo Cantidad
De 1 reja --
De 2 rejas 1
De 3 rejas 5
De 4 rejas 7
De 5 rejas --
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Tabla C.1.4.1: Sumideros adicionales Boca Barracas Tr = 10 arios

C.1.4.2 Colectores Pluviales Secundarios

El sistema de obras anteproyectado, en el marco del Plan Director, corresponde a un grado
de proteccion equivalente al manejo adecuado (cumplimiento de las pautas basicas de
disefio) de un evento de tormenta atribuible a un periodo de retorno de 10 afios. Dado que
tal evento es superior al de disefio de las obras propuestas por el CAl y licitadas por el
GCBA (cuencas C, G y Z4), ha sido necesario complementar algunos de los conductos

secundarios previstos en las mencionadas licitaciones.

Se ha incorporado a las simulaciones el reservorio propuesto por el GCBA, ubicado en la
cuenca C, en Necochea y 20 de Setiembre, debido a que resulta necesario para cubrir un
evento de tormenta de 10 afos de recurrencia. La inclusién del reservorio permite lograr un
funcionamiento acorde con los criterios generales de disefio, manteniendo las dimensiones

previstas en el proyecto licitado por el GCBA para la cuenca C.

Los conductos propuestos y disefiados para eventos de tormenta de 10 afios de recurrencia
que complementan las obras ya licitadas o en construccién para la cuenca de Boca

Barracas comprenden:

Nombre Long. (m)
Ramal Caboto 106,26
Ramal Necochea 251,25
Ramal Lamadrid 491,60
Ramal A.del Valle 489,09
Ramal Alvarado 89,25
Ramal Irala 245,95
Ramal Patricios 594,49
Ramal Montes de Oca 1405,38
Ramal Villarino 485,68
Ramal Rio Cuarto 254,35
Ramal Luna 284,13
Total= | 4697,43

C.1.4.3 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
AP-PL-BOC-G-00-01

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL
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Plano N° Descripcion

RAMALES LUNA, MONTES DE OCA, VILLARINO, RiO CUARTO, A. DEL VALLE
AP-PL-BOC-C-08-01

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES PATRICIOS, LAMADRID, IRALA, NECOCHEA, ALVARADO, CABOTO

AP-PL-BOC-C-08-02 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

C.1.5 Cuenca Arroyos Ochoa y Elia

De las alternativas evaluadas en la primer etapa se recomendoé para ser desarrollada a nivel

de anteproyecto la identificada como OE4.

La cuenca del arroyo Ochoa que abarca 634 ha cuenta con un conducto principal de
desagues pluviales, que tiene secciones transversales crecientes desde una seccién circular
de 0.80 m de diametro, pasando por secciones modelo M4 y M12, hasta desembocar en el

Riachuelo con una seccion rectangular de 3 celdas de 4,00 m x 2,50 m, bajo la calle Ochoa.

La cuenca del arroyo Elia abarca un sector reducido (251 ha) comprendido entre las
cuencas del Ochoa y Boca-Barracas. El sistema consta basicamente de un unico conducto

que desagua en el Riachuelo en la prolongacién virtual de la calle Bonavena.

Las medidas estructurales que se proponen para mitigar los problemas de inundaciones que
periddicamente se producen en la cuenca del Radio Antiguo y Arroyo Ugarteche, consisten

en:
* aumentar la capacidad de captacion de los sumideros,

* aumentar la capacidad de conduccion de la red de conductos secundarios mediante

la incorporacion de 13 nuevos conductos (long=11km).

En la figura C.5 se ilustran las obras propuestas en la cuenca de los arroyos Ochoa y Elia.
Los planos correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 —

Tomo I. El listado de los planos se presenta al final de la presente seccion
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EREZCAND

EREZCANC

Figura C.5: Cuenca arroyos Ochoa y Elia — Obras Propuestas del Plan Director

C.1.5.1 Sumideros

Ademas se ha previsto el aumento de la capacidad de captacién, mediante la instalacién de
nuevos sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la

tabla siguiente:

Tipo Cantidad
De 1 reja --
De 2 rejas 94
De 3 rejas 23
De 4 rejas --
De 5 rejas --

Tabla C.1.5.1: Sumideros adicionales Ochoa y Elia Tr = 10 afos
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C.1.5.2 Colectores Pluviales Secundarios

En la cuenca Ochoa se anteproyectaron obras en los ramales Chiclana, Almafuerte, Saenz,
Dekay y Esquiu y la colocacion de conductos terciarios en los ramales Uspallata y Lynch.
Para la cuenca Elia se reforzaron los ramales Colonia, Chutro, Famatina y O. Cruz. A

continuacion se listan la totalidad de los conductos propuestos.

Nombre Long. (m)
Ramal O. Cruz 446,00
Ramal Famatina 369,00
Ramal Chutro 354,00
Ramal Colonia 1310,00
Ramal Lynch 124,00
Ramal Esquiu 420,00
Ramal R. Saenz 3263,00
Ramal Dekay 1212,00
Ramal Rivera 270,00
Ramal Uspallata 204,00
Ramal Alzaga 87,00
Ramal Almafuerte 1859,50
Ramal Chiclana 1077,00
Total= | 10995,50

C.1.5.3 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacion técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
AP-PL-OCL-G-00-01

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

RAMALES DEKAY, USPALLATA, ALZAGA, F. RIVERA, ESQUIU, LYNCH
AP-PL-OCL-C-08-01

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMAL AV. SAENZ
AP-PL-OCL-C-08-02

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES CHICLANA, ALMAFUERTE
AP-PL-OCL-C-08-03

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL
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Plano N° Descripcion

RAMALES COLONIA, O. CRUZ, CHUTRO, FAMATINA
AP-PL-OCL-C-08-04

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

C.1.6 Cuenca Arroyo Erézcano

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se seleccioné con un proceso multicriterio

y se desarrollé a nivel de anteproyecto la identificada como AE3.

Existen dos ramales que colectan, en forma independiente, los excedentes hidricos

generados en sus respectivas areas de aporte.

El primero de ellos se ubica en forma adyacente a la cuenca del arroyo Cildafiez y esta
conformado por el denominado ramal San Pedrito, en tanto que el segundo lo constituye el

ramal Erézcano propiamente dicho con sus ramales afluentes.

Con respecto al ramal San Pedrito, el GCBA proyectd un nuevo conducto paralelo al modelo

9 bis existente, que seria rectangular de 2,00 x 1,50 m.

* Las medidas estructurales adicionales que se proponen para mitigar los problemas
de inundaciones que periédicamente se producen en la cuenca del Radio Antiguo y
Arroyo Ugarteche, consisten en: aumentar la capacidad de captacion de los

sumideros,

* aumentar la capacidad de conduccion de la red de conductos secundarios mediante

la incorporacion de 13 nuevos ramales (long=16km).

En la figura C.6 se ilustran las obras propuestas en la cuenca de los Ao Erézcano. Los
planos correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 —

Tomo I. El listado de los planos se presenta al final de la presente seccion
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CILDANEZ

Figura C.6: Cuenca Ao Erézcano — Obras Propuestas del Plan Director

C.1.6.1 Sumideros

Se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacion de nuevos

sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la tabla

siguiente:
Tipo Cantidad
De 1 reja 11
De 2 rejas 19
De 3 rejas 8
De 4 rejas 12
De 5 rejas --

Tabla C.1.6.1: Sumideros adicionales Cuenca Erézcano Tr = 10 afios

C.1.6.2 Colectores Pluviales Secundarios

Se ha analizado el incremento de la capacidad de conduccion general del sistema mediante

un nuevo ramal ubicado bajo la calle Agustin de Vedia que desembocaria en el Riachuelo.
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Ademas se refuerza el secundario Centenera que desagua en la interseccion de A. M. Janer
y Mon, donde se conecta a una camara distribuidora del nuevo conducto proyectado del

ramal A. de Vedia.

En el ramal San Pedrito existente, con las obras existentes o con las posibles obras que
ejecute el GCBA se presentan problemas de conducciéon en su tramo superior y medio para
recurrencia de 10 anos, desde Bonorino y Asamblea hasta la desembocadura en el

Riachuelo.

En este tramo, el conducto funciona a presion con niveles piezométricos que superan el

nivel del terreno natural.

A partir de esta condicién, la solucion se basé en el incremento de la capacidad de

conduccion del ramal principal.

Ademas en los secundarios existentes del ramal San Pedrito, resultan necesarios conductos
adicionales en los secundario Itaqui y Chilavert, y en los terciarios de las calles Pedernera y

Rivera Indarte.

En la siguiente tabla se listan todos los conductos propuestos para la cuenca del Ao

Erézcano.
Nombre Long. (m)
Ramal Agustin de Vedia 4629.70
Ramal Centenera 4175.97
Ramal Somellera 143.83
Ramal Zelarrayan 144.81
Ramal Ferré 22717
Ramal Ramirez 494.72
Ramal F. Cruz 313.82
Ramal Torres y Tenorio 149.46
Ramal San Pedrito 4496.00
Ramal Perdernera 234.69
Ramal Rivera Indarte 113.00
Ramal Itaqui 505.35
Ramal Chilavert 115.80
Total= | 15744.32

C.1.6.3 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:
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Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS

AP-PL-ERZ-G-00-01
RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

RAMAL SAN PEDRITO
AP-PL-ERZ-C-08-01

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES FERRE, RAMIREZ, PEDERNERA, INDARTE, CHILAVERT, SOMELLERA,

CRUZ, ZELARRAYAN, TORRES Y TENORIO, ITAQUI
AP-PL-ERZ-C-08-02

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMAL A. DE VEDIA
AP-PL-ERZ-C-08-03

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMAL CENTENERA

AP-PL-ERZ-C-08-04 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

C.1.7 Cuenca Arroyo Cildanez

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se seleccioné con procesos multicriterio y
se desarrollé a nivel de anteproyecto la identificada como AC4, pero resulté conveniente
sustituir los cinco reservorios previstos en la calle Zuviria, por un Unico reservorio ubicado en
la plazoleta de las calles C. Hicken, Ing. Krause, Ing. Hermitte y Larraya, para reducir
posibles intervenciones sobre la calle Echeandia, donde el GCBA ha finalizado obras

recientemente.

La cuenca del arroyo Cildafiez que cubre una superficie total de 3956 ha. (3131 ha en
capital y 825 ha en provincia), fue analizada con la incorporaciéon del Aliviador Cildafiez,
cuya traza resulta paralela a la Avenida General Paz, desaguando en el Riachuelo,

inmediatamente aguas abajo del puente de La Noria.

Ademas en la simulacion realizada, se tuvieron en cuenta las obras proyectadas por
LATINOCONSULT en provincia para el Comité Matanza-Riachuelo y las proyectadas por
INCONAS SRL-INHAR como ampliaciéon de la red secundaria en Capital, que han sido

construidas por el GCBA faltando sélo algunas conexiones.

Complementando las obras existentes en la cuenca se han propuesto las siguientes

medidas estructurales para mitigar las inundaciones:

* construccion de reservorio de almacenamiento en Hicken e Ing. Krause
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aumentar la capacidad de captacion de los sumideros,
construccion de un tunel bajo la calle Gordillo

aumentar la capacidad de conduccion de la red de conductos secundarios mediante
la incorporacién de 24 nuevos ramales (long=20km).

En la figura C.7 se ilustran las obras propuestas en la cuenca de los Ao Cildafez. Los
planos correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 —

Tomo |. El listado de los planos se presenta al final de la presente seccion

- Ramal :
i | Aliviador Ramal 5 &
bt = anlander [
':I 1Cildafiez “|Castaiares U e

i

Figura C.7: Cuenca Ao Cildafiez — Obras Propuestas del Plan Director

C.1.7.1 Reservorio de almacenamiento Hicken e Ing Krause

Las principales caracteristicas del reservorio Hicken e Ing Krause se describen en la
siguiente Tabla:

Reservorio de almacenamiento Hicken e Ing Krause
Geometria Superficie del reservorio 800 m?
Cota inferior - 0,96 m.s.n.m.
Cota de terreno natural 11,70 m.s.n.m.
Cota de techo del reservorio 9,04 m.s.n.m.
Cota de vertedero 8,12 m.s.n.m.
Longitud de vertedero 6,00 m
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Reservorio de almacenamiento Hicken e Ing Krause
Volumen dutil 8.000 m3
Funcionamiento Cota piezométrica 9,04 m
Volumen almacenado 8.000 m3
Grado de utilizacion 100 %

El reservorio tendra 2 bombas de 0,148 m*/s de capacidad, tipo Flygt modelo CP-3201-280,

para producir el vaciado del reservorio en 15 horas.

C.1.7.2 Sumideros

Se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacién de nuevos
sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la tabla
C1.7.1:

Tipo Cantidad
De 1 reja 14
De 2 rejas 101
De 3 rejas 6
De 4 rejas 8
De 5 rejas --

Tabla C1.7.1: Sumideros adicionales Cuenca Cildanez Tr = 10 afos

C.1.7.3 Colectores Pluviales Secundarios

Entre las obras propuestas para aumentar la capacidad de conduccion de la red de

conductos existentes se destaca la obra en tunel bajo la calle Gordillo.

El tinel Gordillo se inicia con una descarga desde el secundario Caaguazu y ademas recibe
descargas intermedias en Av. Emilio Castro y calle Zequeira, desembocando en el nuevo
conducto ramal Gordillo en la interseccion de Gordillo y Directorio (ver Plano AP-PL-CIL-G-
00-01-RO0).

Ademas en la cuenca del arroyo Cildafiez se anteproyectaron obras en los ramales
secundarios, Gordillo, J. L. Suarez, Albarifio, Dellepiane Sur, Garzon, Mariano Acosta,
Castafares, Santander y Zuviria y obras para los conductos terciarios en los ramales Pola ,
Basualdo, Dellepiane Norte, G. de Laferrere, José Marti, Guardia Nacional, White, B.
Fernandez Moreno, Portela, Rodriguez, Rodd, Laguna, Pergamino, Av. Argentina y

Dellepiane Sur (Lado Este).

El listado de la totalidad de los conductos propuestos se resume en la siguiente tabla:
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Nombre Long. (m)
Ramal Rodriguez 106,13
Ramal Laguna 590,00
Ramal Mariano Acosta 796,43
Ramal Castafiares 4094,47
Ramal Santander 2970,55
Ramal Pergamino 137,00
Ramal José Marti 37,63
Ramal Portela 144,66
Ramal B. F. Moreno 304,00
Ramal Dellepiane Norte 341,10
Ramal Dellepiane Sur 3221,14
Ramal Av. Argentina 845,00
Ramal Av. Dellepiane Sur (Este) 552,40
Ramal White 292,02
Ramal Basualdo 462,85
Ramal Pola 322,90
Ramal Zuviria 395,00
Ramal Guardia Nacional 154,67
Ramal Garzén 858,79
Ramal Albarifio 1311,42
Ramal Rodé 91,38
Ramal Gordillo 760,90
Ramal Laferrere 51,87
Ramal J.L. Suarez 1103,66
Total= | 19945,97

C.1.7.4 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacién técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
AP-PL-CIL-G-00-01-R0

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

DESCARGADORES LATERALES
AP-PL-CIL-C-02-01

ENCOFRADO - ARMADURA - PLANTAS, CORTES Y DETALLES

RESERVORIO CALLE HICKEN E ING. KRAUSE
AP-PL-CIL-C-06-01

ENCOFRADO Y ARMADURA - PLANTAS, CORTES

RESERVORIO CALLE HICKEN E ING. KRAUSE

AP-PL-CIL-E-06-01 -
ESQUEMA ELECTRICO UNIFILAR

RAMALES TUNEL (CALLE GORDILLO), GORDILLO, J. L. SUAREZ, POLA,
AP-PL-CIL-C-08-01 ALBARINO

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL
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Plano N° Descripcion

RAMALES BASUALDO, DELLEPIANE NORTE, LAFFERRERE, MARTI, GUARDIA
AP-PL-CIL-C-08-02 NACIONAL, WHITE, F. MORENO

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMAL DELLEPIANE SUR
AP-PL-CIL-C-08-03

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES M. ACOSTA, PORTELA, RODRIGUEZ, RODO, LAGUNA, GARZON
AP-PL-CIL-C-08-04

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMAL CASTANARES
AP-PL-CIL-C-08-05

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMAL SANTANDER

AP-PL-CIL-C-08-06 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES AV. ARGENTINA, DELLEPIANE SUR (LADO ESTE), ZUVIRIA
AP-PL-CIL-C-08-07

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL

C.1.8 Cuenca Larrazabal y Escalada

Estos conductos que se desarrollan bajo las calles Larrazabal y Escalada, ubicados en el
barrio de Villa Lugano lindando con la cuenca del arroyo Cildafiez, desaguan en el

Riachuelo. La superficie total drenada por ellos cubre 852 ha.

De las alternativas evaluadas en la primera etapa se seleccioné con un proceso multicriterio

y se desarrollé a nivel de anteproyecto, la identificada como LE4.

Se ha determinado que para el conducto Escalada, que descarga en el lago Roca o Lugano
que a su vez desagua en el Riachuelo, aun para precipitaciones de 10 afnos de recurrencia

no resultan necesarias obras complementarias.

Para este conducto en caso de sudestadas, con el funcionamiento adecuado de la estacién

de bombeo existente, no se producirian inundaciones.

En cambio para el conducto Larrazabal, segun los analisis realizados, se producirian niveles
de anegamiento en diversos sectores de la cuenca de aporte, aun para una tormenta de 2

anos de recurrencia sin sudestada.

Complementando las obras existentes en la cuenca se han propuesto las siguientes

medidas estructurales para mitigar las inundaciones:

* aumentar la capacidad de captacion de los sumideros
* aumentar la capacidad de conduccion de la red de conductos secundarios mediante

la incorporacion de 6 nuevos ramales (long=5km).
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En la figura C.8 se ilustran las obras propuestas en la Cuencas Larrazabal Escalada. Los

planos correspondientes a cada una de estas obras estan incluidos en el Apéndice C1 —

Tomo |. El listado de los planos se presenta al final de la presente seccién

De la Torre

P

o
Lo & Janare

ERECICAND

Figura C.8: Cuencas Larrazabal Escalada — Obras Propuestas del Plan Director

C.1.8.1 Sumideros

Se ha previsto el aumento de la capacidad de captacion, mediante la instalacion de nuevos

sumideros. A nivel anteproyecto se han estimado las cantidades que se indican en la tabla

C.1.8.1:
Tipo Cantidad
De 1 reja --
De 2 rejas 19
De 3 rejas 63
De 4 rejas 5
De 5 rejas --

Tabla C.1.8.1: Sumideros adicionales Cuencas Larrazabal Escalada Tr = 10 anos
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C.1.8.2 Colectores Pluviales Secundarios

En la cuenca del conducto Larrazabal se disefié el nuevo ramal baja la calle Lisandro de la
Torre que descarga directamente al Riachuelo pasando por el Autdédromo de la Ciudad de
Buenos Aires, con una seccién rectangular de 3m x 2,10 m. La desembocadura se proyecto
cercana al conducto existente que se desarrolla bajo la calle Larrazabal, el cual esta

compuesto por dos secciones modelo 10.

El cruce por los terrenos del autédromo al nivel anteproyecto se realiza tratando de evitar las

construcciones existentes tanto de edificio como de tribunas.

En la etapa de proyecto ejecutivo de este ramal, se podra optimizar el trazado, como asi

también el replanteo definitivo considerando las operaciones habituales del Autédromo.

Ademas se anteproyectaron obras en los ramales secundarios F. F. de la Cruz, Corrales y

Chilavert, y obras para los conductos terciarios en los ramales Guamini y Miralla.

El listado de la totalidad de los conductos propuestos se resume en la siguiente tabla:

Nombre Long. (m)
Ramal Miralla 175,00
Ramal L. de la Torre 2244,00
Ramal Corrales 763,00
Ramal Cruz 1250,00
Ramal Guamini 143,00
Ramal Chilavert 421,00
Total= | 4996,00

C.1.8.3 Listado de Planos

En los volumenes correspondientes a este informe se presenta la documentacion técnica

para las obras propuestas, segun el siguiente detalle:

Plano N° Descripcion

ESQUEMA DE OBRAS PROYECTADAS - TR=10 ANOS
AP-PL-LES-G-00-01

RED PLUVIAL EXISTENTE Y PROYECTADA - PLANTA GENERAL

RAMALES FERNANDEZ DE LA CRUZ, CORRALES, GUAMINI, CHILAVERT

AP-PL-LES-C-08-01 -
PLANIMETRIA'Y PERFIL LONGITUDINAL

RAMALES LISANDRO DE LA TORRE, MIRALLA
AP-PL-LES-C-08-02

PLANIMETRIA Y PERFIL LONGITUDINAL
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C.2 MEDIDAS PROPUESTAS EN LA CUENCA DEL ARROYO MALDONADO

Para esta cuenca en particular de acuerdo con los Términos de Referencia se desarrollo a
nivel de Proyecto Ejecutivo, las medidas estructurales a ser desarrolladas en la cuenca del
Arroyo Maldonado, incluyendo las propuestas de medidas no estructurales

complementarias.

El arroyo Maldonado atraviesa la ciudad de Buenos Aires en direccién sudoeste — noreste, y
estd canalizado en todo el trayecto, escurriendo por un emisario de hormigén armado de
3.60 m de altura media y ancho variable entre 15.0 m y 18.20 m, que en la mayor parte de
su recorrido se encuentra bajo la Av. Juan B. Justo, y descarga en el Rio de la Plata frente

al Aeroparque, estacién aérea de la ciudad.

Las obras de alivio proyectados del emisario existente consisten en dos tuneles de 6.90 m
de diametro y sus obras complementarias. Estas ultimas comprenden tres estructuras de
derivacién y conexion, por las cuales se encauzaran los caudales provenientes del emisario
principal — A° Maldonado — hacia los dos tuneles de alivio, que confluyen en la obra de

descarga y bombeo; ésta permite la descarga al Rio de La Plata a través de un canal de
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Figura C.8: Cuenca Ao Maldonado — Obras Propuestas del Plan Director
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En el Apéndice C2 - Sintesis del Proyecto ejecutivo de las obras se presentan los planos

principales asociados a las obras del Arroyo Maldonado.

Los trazados de los tuneles, que se desarrollan totalmente dentro el ejido urbano, se han

proyectado completamente bajo espacios publicos - calles y parques.

Siguiendo el curso de las aguas, el tunel corto se inicia en las proximidades de la Av. Juan
B. Justo y la calle Niceto Vega, se desarrolla bajo el emisario principal del arroyo Maldonado
hasta alrededor de 150 metros después del cruce de la Av. Santa Fe, continuando por
debajo de la Av. Int. Bullrich hasta Av. del Libertador, y luego cruza bajo el Parque 3 de
febrero hasta la Av. Sarmiento, sigue por ésta hasta la Costanera, atravesando los terrenos
del Aeroparque al sur del extremo de la pista, para terminar en la Obra de Descarga y

Bombeo ubicada en la margen norte de la peninsula Punta Carrasco.

En el mismo sentido, el tunel largo se inicia en Juan B. Justo y Cuenca y se desarrolla bajo
el emisario principal hasta la calle Castillo, a partir de la cual el trazado continua por la calle
Godoy Cruz hasta Av. del Libertador, siguiendo a partir de ese punto una trayectoria

practicamente paralela al anterior hasta la misma estructura de descarga.

La longitud del tunel corto (Tunel 1) es de 4579 m y la del largo (Tunel 2), 9864 m, medidas
entre centros de los pozos de acceso extremos de cada tramo, haciendo un total de 14.443

metros de conduccion.

Aproximadamente el 45% de la longitud se desarrolla bajo el emisario existente, siguiendo la
Av. Juan B. Justo, la que tiene un ancho minimo de 30 metros entre lineas de edificacion. El
35 % del trazado recorre una zona de parques, sin edificaciones en superficie, salvo el cruce
de tres viaductos ferroviarios y una autopista elevada. El 20 % restante corre por debajo de
la calle Godoy Cruz, de 17.32 m de ancho entre lineas de edificacion, en la que se destaca
la presencia de algunos edificios de viviendas con alturas comprendidas entre 60 y 90

metros (20 a 30 pisos) como puntos sensibles durante la excavacion.

El trazado planimétrico de ambos tuneles, desarrollado, como se dijo, completamente bajo
espacios publicos, obligd a proyectar numerosas curvas horizontales, necesarias para

cumplir con esa premisa de disefio. El radio minimo de estas curvas es de 300 m.

La presencia de importantes obras de infraestructura que atraviesan el trazado de los
tuneles (Lineas “B” y “D” de Subterraneos, Rio Subterraneo de agua potable, tres viaductos
ferroviarios y una autopista elevada), y el mismo emisario entubado, ha sido condicionante
para la determinacioén de la profundidad de los mismos. Es asi que el perfil de los tuneles se

ha disefiado para mantener una separacién minima igual al diametro de la excavacion, es
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decir, del orden de los ocho metros, en el cruce con dichas interferencias. Es de destacar,
que en los cruces con los viaductos ferroviarios y en el trayecto por la calle Godoy Cruz, la
distancia vertical entre las fundaciones de las obras existentes y los tuneles siempre es

mayor que 13.0 metros.

Para el refuerzo de la red secundarios de desaglies pluviales existentes mediante el
reemplazo o agregado de nuevos conductos de hormigdn armado, en una longitud total
aproximada de 46.000 metros. Los conductos, hormigonados “in situ” y premoldeados, se
complementan, con obras tales como: sumideros, camaras de empalme, de inspeccion y
distribuidoras de caudal. Estas ultimas cumplen una funcion similar a la de los orificios de

vinculacion en conductos de celdas multiples.

El eje de la traza de los conductos pluviales se ubica dentro del sector correspondiente a la
calzada de las calles o avenidas, situacibn que demandara, durante la etapa de

construccion, la interrupcion total o parcial del transito vehicular.

Se han proyectado tres tipos de conductos: 1) Conductos en calles donde no existen
pluvioductos; 2) Conductos adicionales a los existentes; 3) Conductos que reemplazan a los

existentes.

Los conductos del tipo 1) y 3) podran ser de seccion transversal circular o de seccion

rectangular; los del tipo 2) seran siempre de seccion circular.

Los conductos de seccion circular seran premoldeados con un diametro menor o igual a 2
metros. Los conductos de seccion rectangular se construirdn de hormigén armado in situ.
Las estructuras complementarias, camaras y sumideros se construiran en hormigén armado

in situ.

Para los conductos hormigonados “in situ” se ha previsto la realizacion de un hormigoén de
limpieza en todo el ancho de la excavacion. El hormigonado “in situ” consiste en el llenado
de los moldes o encofrados. Dicho hormigonado se realiza una vez ubicadas las armaduras

en el interior del encofrado.

La red se completa con obras de captacion de los excesos superficiales (sumideros),
camaras de inspeccion, de empalme y distribuidoras de caudal. Estas ultimas se emplean
en los casos en que se ha previsto la complementacién de la red existente mediante la

colocacion de nuevos conductos adicionales.

Los conductos rectangulares, es decir hormigonados “in situ”, comprenden una longitud total

de 12.259 metros de acuerdo con el detalle indicado en el cuadro siguiente. En tanto que los
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conductos premoldeados, es decir circulares de didmetro menor o igual a dos metros, se
extienden en una longitud de 33.799 metros, de acuerdo con lo indicado en el detalle del

cuadro respectivo.
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Conductos circulares

Conductos rectangulares

DIAMETRO | LONGITUD DE DIAMETRO DE | LONGITUD DE
DE LOS CONDUCTOS LOS CONDUCTOS
CONDUCTOS (m) CONDUCTOS (m)
(m) (m)
0,60 4874 2x 1 221
0,70 5735 2x 1,8 325
0,80 4334 2x 2 3,946
0,90 703 22x 1,6 782
1,00 4379 23x 2 741
1,10 896 24x 2 150
1,20 3731 24x 2,2 252
1,30 1413 25x 15 101
1,40 1602 25x 1,7 438
1,50 1547 25x 2 1,973
1,60 2812 25x 2,2 409
1,70 611 26x 15 237
1,80 52 27x 25 476
1,90 180 3x 25 563
2,00 930 3.8x 1.5 1527
Total 33.799 Total 12141

Las obras de cruce ferroviario, corresponden, en todos los casos, a cruces a nivel, los que
se han resuelto mediante el empleo de la metodologia constructiva denominada “Tunel
Liner” con el empleo de estructuras metalicas de cafios corrugados. Los cruces ferroviarios

proyectados son cuatro y tienen una longitud total de 109 metros

Por otra parte el entubamiento actual del emisario principal del arroyo Maldonado, que se
desarrolla bajo la Av. Juan B. Justo, presenta 5 calles de escurrimiento del agua,
consistente en una estructura de hormigén armado apoyada en columnas dispuestas en
tresbolillo y solera independiente de hormigén con pendiente transversal 1:50 hacia una

canaleta central de 0,30m de profundidad.

Se han previsto obras de enmascaramiento de dichas columnas, en dos tramos en la

cuenca superior dentro del ejido de la Ciudad de Buenos Aires.

El primer tramo de obras de longitud aproximada 1062 m esta comprendido entre la Avenida
General Paz y la calle Lisboa, y el segundo tramo desde Segurola a Concordia tiene una
longitud de 1115 m aproximadamente. Ambos tramos se encuentran agua arriba del inicio

de la derivacion al tunel largo.
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El listado de la totalidad de los conductos propuestos se resume en la siguiente tabla:

Mombre Ramal Secundario

Nombre Ramal Secundario

Long (m Lo m

[Ramal Lugones 1101 [Ramal A Lamas 126
Ramal Casares GO0 Ramal Segul 55
FRamal F. Alcorta 860 Ramal Mendez de Andés 1005
Ramal Freyre Sur 937 Ramal Calcena 211
_Ramal I_nfanl,a Izabel EE _Ramal Er_ogmé 275
Ramal Freyra Morte Fi= Ramal Boyaca Sur 143
Rarnal Libertador 758] [Ramal Boyaca Morde 258
FRamal Sinclair 230 Ramal Caracas 2720
Ramal Arévalo 304 Ramal Biarmritz 260
Famal Matienzo 133 Ramal Carranza 125
Eamal Godoy Cruz aag Eamal §arr|n Tomé | A4
FRamal Olleros 557 Ramal Empedrado 168]
Ramal Santa Fe 204] [Ramal Zamudio 320
Ramal Fitz Roy 93] [|FRamal Bufano 139
Famal Bonpland 281 Ramal Bolivia Sur 268
Famal le.aragua 116 Ramal Bolivia Morte 89
Eamal Costa Rica 878 Eamal Terrada 304
Ramal Gurruchaga 115] [Ramal Argerich Sur 132
FRamal Armenia 108 Ramal Argerich Norte 1071
Ramal J. Alvarez 100] (Ramal Belaustegui 473
Ramal Lavalleja | 226] [|Ramal Cesar Diaz 141
FRamal Cabrera 116 Ramal Camarones || 274
Ramal Niceto Vega Sur 332] |Ramal Garcia | 312
Ramal Niceto Vega MNorte 1126] [|Ramal Campana 135
Famal Castillo [ Famal Helguera 124
Famal Acevedo 250 Ramal Galicia 202
Famal Lavalleja Il 149 |Ramal E. Gonzalez | 238
Famal Loyola 1294] |Ramal Vilardebd | 1207
Ramal Velazco 2344] [Ramal Vilardebo |l 136
Famal A. Gallardo 68| Ramal Bahia Blanca 149
Famal Lambara 115 Famal E. Lamarca 83
Famal Estivac 184 Ramal Chivilcoy 72
Ramal VWera 122 Ramal Sanabria 147
Ramal Corrientes 948] [|Ramal Segurola 1710
Ramal Dorrego 88| |Ramal R. E. de San Martin 188
Famal Murillo 3598 Ramal E. Gonzalez || 125
Famal Mufecas Sur 263 Ramal Santo Tomeé Il 1249
_Ramal E‘Iuﬁecas Marte 192 _Ram al Goya 449
Famal Darwin 131 Ramal Carrasco 401
Famal M. Rosas 840 Ramal Bermudez || 58
Ramal Caldas 516 Ramal Barmiidez | 607
Famal Santas Dumont 126 Ramal Cervantles Sur 110
Famal H. Puayrredan 1487] [Ramal Cervantes Marte 1173
Ramal Tres Arroyos 204 Ramal Marcos Sastre 184
Ramal Olaya 299] |Ramal Calderén de la Barca 121
Famal Fojas 103] [(Ramal Milton 121
Ramal Franklin 162] [Ramal Virgilio 133
Ramal Arengreen 960] [Ramal Victor Hugo 118
FRamal Aranauren 133] [|Ramal Camarones |l 178
Ramal Cucha Cucha Sur 471] [Ramal Garcia ll 157
FRamal Cucha Cucha Morte 2229 Famal Peralta 136
Famal Maturin 149] |Ramal Alvarez Jonte 399
Ramal Constituyentes 391 |Ramal Barragan 130
FRamal Paysandu 144 Ramal Cuzco Sur 949
Ramal San Martin 1035 Ramal Rivadavia | 119
[Ramal Camarones | 1028] |Ramal Rivadavia || 224
Ramal Sanchez 127] [Ramal Cuzco Norte 72

[Total 46167

63



C.3 COMPUTOS Y PRESUPUESTOS

A continuacion se vuelca un resumen de los resultados 9 proyectos que integran el Plan
Director de Desaglies Pluviales de la ciudad de Buenos Aires. El detalle de los cémputos y
presupuestos obras del Plan Director se presentan en el Apéndice C1 - Tomo |l del presente

informe.

SENCE Precio
(Millones $)

A ° Maldonado 563,3

A ° Medrano 181,8

A° Vega 155,6
Radio Antiguo y A° 30.1

Ugarteche ’

Boca Barracas 3,9
A° Ochoa y A° Elia 32,6
A° Erézcano 54,8
A° Cildanez 59,0
Larrazabal Y Escalada 16,1

Tabla C3.1 Planilla Resumen de Presupuestos
En $ de abril de 2004

En el siguiente cuadro se halla volcado el plazo de ejecucion de cada una de las obras:

Cuenca meses
Maldonado 48
Medrano 27
Vega 26
Radio antiguo - Ugarteche 25
Boca Barracas 15
Ochoa - Elia 32
Erézcano 30
Cildanez 36
Larrazabal y Escalada 18

Tabla C3.2 Plazo de Ejecucion de Obra

Los costos de operacion y mantenimiento fueron estimados en los siguientes valores:
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Rubro e
Maldonado 277.804
Medrano 175.573
Vega 356.312
Radio antiguo — Ugarteche 76.840
Boca Barracas 14.185
Ochoa y Elia 39.005
Erézcano 67.136
Cildafiez 111.870
Larrazabal y Escalada 22.740

Tabla C3.3 Operacion y Mantenimiento
En $ de abril de 2004

El costo estimado de reposicion cada 15 afos es el siguiente:

Equipos e
Maldonado 657.228
Medrano 205.800
Vega 3.084.060
Radio antiguo - Ugarteche 235.200
Boca Barracas 0
Ochoa — Elia 0
Erézcano 0
Cildafiez 64.681
Larrazabal y Escalada 0

Tabla C3.4 Costo de Reposiciéon
En $ de abril de 2004




D. DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS NO ESTRUCTURALES ADOPTADAS

Entre las medidas blandas que se propician para las aglomeraciones urbanas y que se

mencionan en los Términos de Referencia del Plan Director, figuran:
* Extension de los espacios verdes y del arbolado publico

e Empleo de materiales de construccidén porosos y absorbentes para solados,

pavimentos y veredas
* Cisternas domiciliarias para almacenar aguas de lluvias

En la Argentina se ha propiciado también la instalacion de los llamados “sumideros

inteligentes”.

En este capitulo se pasa revista a estas soluciones y se resumen los resultados obtenidos
con el procesamiento del modelo matematico INFOWOKS que permiten evaluar
cuantitativamente su influencia en la disminucion global de la escorrentia y de los picos de

caudales y por lo tanto en la mitigacion de las inundaciones.

En este capitulo se enumeran y describen las medidas no estructurales recomendadas para

implementarse con el Plan Director de Ordenamiento hidraulico.

D.1 MEDIDAS BLANDAS

D.1.1 Empleo de Materiales de Construccion Porosos y Absorbentes para Solados,
Pavimentos y Veredas

En la constitucion del modelo Infoworks se han considerado cuatro tipos de superficies a los

fines de la simulacion hidroldgica, con diferentes coeficientes de escorrentia.

A dos de ellos: “Calles y veredas” y “Area edificada dentro de la manzana”, se les ha
atribuido los coeficientes constantes 0.95 y 0.7 respectivamente. A las otras dos “Areas
verdes” y “Areas no edificadas dentro de manzanas” se les ha atribuido un coeficiente
variable en funcion de la intensidad de la lluvia, siguiendo la metodologia del “Sall

conservation service” de los EE.UU del Norte de América.
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Para simular los efectos que tendria el uso de materiales porosos y absorbentes en
pavimentos y veredas, se ha utilizado como ejemplo, la cuenca del Maldonado agua abajo
de la derivacion al Cildanez, derivacion que conduce a esta otra cuenca practicamente el
total de los caudales que llegan de provincia al emisario principal del Maldonado en ocasion

de lluvias de recurrencia del orden de 10 afos.

En esta cuenca del Maldonado, las superficies tipo mencionadas representan los siguientes

porcentajes.

PORCENTAJE
TIPO
GLOBAL
Calles y veredas 25%
Areas verdes 10%
Area edificada dentro de la manzana 50%
Area no edificada dentro de la 15%
manzana

Tabla D.1.1.1

Suponiendo que se pudiesen materializar superficies de pavimentos y aceras permeables en
toda la cuenca, y que estas nuevas superficies tuviesen caracteristicas de absorcion tales
que permitiesen una fuerte reduccion del coeficiente de escorrentia, sélo se estaria

actuando sobre el 25% de la superficie total de la cuenca.

Finalmente se llegé a la conclusion que en la hipétesis de permeabilizacion total de ellas en
todas las cuencas de la ciudad se produciria una atenuacién del caudal pico global del

desague pluvial, inferior a 10 %.

Por otra parte, dadas las tasas de infiltracion bajas de los suelos superficiales para que el
pavimento poroso tuviese efecto deberia contar con un sistema de drenaje por debajo de él
por medio de filtros que descargasen, en definitiva, hacia el sistema de desagles; asi se

lograria una leve atenuacion del pico de escorrentia pero no del derrame total.

La relacion beneficio/costo resultaria sumamente desfavorable aun suponiendo un

desarrollo escalonado a lo largo de 50 afios (ver informes citados).

De todos modos no son desechables las recomendaciones y reglamentaciones que se
efectuen para las construcciones nuevas sobre el uso de materiales porosos y absorbentes
de pavimentos, veredas y superficies expuestas a las lluvias, pues siempre contribuiran a

alguna atenuacion de la escorrentia.

67



D.1.2 Sumideros Reguladores

Se ha analizado la posibilidad de sustituir el tipo de sumidero existente por un sumidero
regulador es decir el que tiene incorporada una camara de almacenamiento que permite

retener temporariamente parte del agua escurrida.

La descarga se realiza a través de un orificio de diametro menor, lo que produce una salida

controlada; se logra asi una laminacién de hidrograma afluente al sumidero.

El dispositivo tiene ademas un depdésito de sedimentos, el cual debe ser mantenido para

evitar la obturacion del orificio de salida.

Para analizar la eventual ventaja de emplear este tipo de dispositivos con las Obras del Plan
Director, se efectuaron simulaciones con el modelo Infoworks para las tormentas de

proyecto en diferentes cuencas. (Ver informes citados).

Todos los andlisis realizados, desde el punto de vista constructivo y econémico llevaron a

desechar esta solucion para una ciudad del desarrollo urbano de la de Buenos Aires.

También desde el punto de vista operativo, resultan exigentes y poco flexibles por lo que no

se los ha adoptado entre las alternativas recomendadas para el Plan Director.

D.1.3 Almacenamiento Domiciliario

En los estudios se analizd la factibilidad de la potencial utilizacion de microretenciones
domiciliarias con el objetivo de almacenar y atenuar la escorrentia generada en las
edificaciones de la ciudad. Dado el elevado porcentaje de urbanizacién actual solo es
factible considerar estas retenciones en las nuevas construcciones que se lleven a cabo en
la ciudad, requiriéndose ademas que las mismas sean de una envergadura tal que permitan

albergar los almacenamientos requeridos

El analisis se enmarca dentro de lo expresado en la ayuda memoria de la reunion CoPUA-
SUPCE del 14/05/03, en la cual se acordd analizar la utilizaciéon de microretenciones a las
nuevas edificaciones de envergadura como una “opcién a largo plazo para aumentar el nivel

de proteccion.”

De las modelizaciones y estudios realizados se desprende que la implementacion progresiva
de obras de microretencion domiciliaria en nuevas construcciones de gran envergadura

podria tener un impacto positivo en términos de reduccién de la afectacion por inundaciones
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en la ciudad. No obstante es importante sefialar que su real efectividad dependera de

numerosos factores, los principales de los cuales se enuncian a continuacion:

La efectividad individual de los reservorios domiciliarios dependera de la capacidad
para captar la mayor parte de la escorrentia que se genere en el terreno y
correspondiente edificacion. Esto dependera a su vez de la intensidad del evento de
tormenta con relacion a las dimensiones y ubicacion de los conductos de captacion e
interconexion de las escorrentias de las distintas superficies (por ejemplo techos y
paredes) con los reservorios. Al respecto es importante que las nuevas construcciones
se realicen dejando un espacio libre en forma perimetral que permita eficientizar la

captacién de dichas escorrentias.

La efectividad global de estos almacenamientos dependera de la materializacién real
de estas construcciones de gran envergadura con la tasa proyectada y, principalmente,

de la ubicacion relativa de estas obras en cada cuenca.

En términos de impacto, la implementacion progresiva de estas obras implicara (a
largo plazo, es decir en un horizonte de 50 afios) algun aumento en el nivel de
proteccion, complementario del que proveerian las obras propuestas en el Plan

Director.

En términos de costo debera tenerse en cuenta que estos reservorios deberan ser
construidos y mantenidos por los propietarios de dichas obras. El costo minimo
estimado para la construccion de este tipo de obra para un terreno de 2000 m2, seria
del orden de $ 150.000. Si hubiese necesidad de bombeo para vaciar el reservorio,

habria que agregar los costos de la bomba, de la operacién y del mantenimiento.

Los beneficios de la implementacion de esta medida quedan reflejados por la
disminucion en el numero de calles afectadas para distintos eventos y distintos rangos
de afectacién. No obstante debe tenerse presente que la materializacién de dichos
beneficios sera progresiva en el tiempo y estara condicionada por los mismos factores

mencionados en los puntos anteriores.

Desde el punto de vista ambiental, estas medidas tendrian en general un impacto
positivo sobre la poblacién ya que actuarian como un primer filtro de la escorrentia (y
de la posible carga contaminante asociada a la edificacién y el terreno) antes de llegar
a las calles y posteriormente a los conductos. Pero al mismo tiempo debera tenerse en
cuenta la necesidad de llevar a cabo un mantenimiento frecuente de estos reservorios
para limpiarlos y remover sedimentos que podrian disminuir su capacidad efectiva con

el tiempo y generar una potencial contaminacién domiciliaria.
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Todo este estudio se ha basado en hipétesis de proyecciones que deberian tener un
sustento estadistico detallado y una seguridad sobre politicas de Estado de los

sucesivos gobiernos de la ciudad futuros, con los que no se cuenta.

Si las hipotesis planteadas en la simulacion efectuada sobre el Maldonado se corroboran, se

podria incorporar al Cédigo de Edificacién la siguiente norma, valida para cualquier cuenca:

“Cuando se pretenda construir edificios sobre terrenos de 1.500 nf¥ o més de superficie, se

deberan cumplir los siguientes requisitos:

Se dejara un espacio libre entre las paredes del edificio y la vereda, a lo largo de todo
su perimetro, el que desaguara, como los techos, terrazas, paredes y patios, hacia un

reservorio.

Se construira en dicho espacio un almacenamiento subterraneo con capacidad de 0,1

m® por cada metro cuadrado de superficie impermeable en planta.

Dicho reservorio debera desagotarse a la red publica pasado el peridédico critico, a un

ritmo horario inferior a la vigésima parte de su volumen util por hora.”

D.1.4 Extension de los Espacios Verdes y del Arbolado Publico

La ciudad de Buenos Aires se encuentra altamente urbanizada, con muy poca presencia de

espacios abiertos parquizados y areas verdes.

Segun el censo informatizado del arbolado de alineacion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, la ciudad cuenta con unos 356.000 ejemplares de arboles, de los cuales se estima
que el 2,7% esta seco y resulta peligroso por el riesgo de su caida y mas de 11,4% esta en
mal estado como consecuencia de podas clandestinas, plagas, escapes de gas subterraneo
que secan las raices, falta de mantenimiento y efectos de la contaminaciéon ambiental. Sélo

el 54,7% se encuentra en estado bueno.

Los espacios verdes publicos ocupan el 3,5% del total de la superficie capitalina
(considerando la Reserva Ecolégica de Costanera Sur, lo que representa 4,6 m%hab. La

OMS recomienda un minimo de 10 m%hab.

La distribucién de espacios es absolutamente inadecuada ya que hay barrios con

0,01m?%hab y otros con méas de 6,5 m*hab.

A continuacion para cada cuenca se consignan las superficies de areas verdes y libres (con

superficie absorbente).
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Sub. Total Superficie
Cuencas En Capital Areas verdes y libres
ha ha %
A° Medrano 1.813 500 28
A° Maldonado 5.118 496 9,7
A° White 196 65 33
A° Vega 1.696 254 15
Ugarteche 210 78 37
Radio antiguo 2.364 307 13
Boca - Barracas 1.049 157 15
Cildafiez y Larrazabal 3.982 980 25
Erézcano 1.257 262 21
Ochoa y Elia 885 52 6
Directas y Puertos 1.739 209 12
TOTAL 20.309 3.360 16

TABLA D.1.4.1: Espacios Verdes y Libres
(con superficie absorbente) en cada cuenca

Se han efectuado simulaciones y analisis que llevan a concluir que si en toda la ciudad
fuese posible duplicar todos los espacios verdes (lo que esta completamente alejado de la

realidad), ello solo incidiria en una reduccion del derrame total inferior al 10%.

Estos calculos simplemente acotan el limitado alcance de la medida en la atenuacién de
inundaciones, pero si resulta valido el énfasis sobre la recomendacién general de la
preservacion y aumento oportuno de las areas verdes, sobre todo si se tiene en cuenta que
en el horizonte de 50 afos, el porcentaje de areas impermeables tenderia a aumentar si no

se reglamenta y vigila la politica contraria.

Aunque su influencia sobre la escorrentia sea baja, se ha recomendado la extensién de los
espacios verdes publicos ya sea por expropiacion como por cambios de uso de playas
ferroviarias y otros espacios singulares, teniendo en cuenta el rol de equilibrio ecoldgico

urbano.

En cuanto al Plan Maestro del Arbolado de la Ciudad de Buenos Aires, se aconsejan su

implementacién.
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D.2 PROPUESTAS DE MODIFICACIONES A LOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS

D.2.1 EI Codigo de la Edificacion

El Cdédigo de la Edificacidon (CE) fija las normas que rigen en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires para cualquier tipo de edificio. En términos generales puede decirse que establece
normas sobre proyecto, materiales, técnicas, tramitaciones, etc.; pero no contempla normas

especiales para areas con riesgo de inundaciones.

El vacio mas significativo y quizds mas notable, es la inexistencia de disposiciones
especiales para areas inundables. Sin embargo se resaltan algunos criterios puntuales de

implantacién de edificios que se relacionan con la generacion de dichos riesgos:

Puntos 4.1 - De la Linea vy del Nivel; 4.1.2; 4.1.21a4.1.2.4

La ciudad esta cubierta por una red de puntos de nivelacion que tiene su origen en un plano

de comparacion situado -30,479 m por debajo de la estrella del peristilo de la Catedral.

Para construir en la ciudad de Buenos Aires es menester solicitar la certificacion del nivel de
cordén en la Direccion de Catastro del GCBA. Esta cota de nivel de cordon mas el
suplemento dado por la pendiente de la acera constituye la “cota del predio” a partir de la
cual se toman las alturas permitidas de fachada. La nivelacion del predio se realizara de

modo que asegure su desagle a la via publica.

Se establece como cota minima del predio para toda la ciudad la de +15,80 m con respecto
al mencionado plano de comparacion, aunque fija luego una serie de areas sobre el
Riachuelo en Boca-Barracas y en la zona Norte de la ciudad (Nufez-Saavedra), en donde
pueden ser menores, hasta llegar a los 15 m. Estas cotas se relacionan con las tapadas del

sistema de desagUe cloacal y no con el sistema pluvial.

Esta disposicion parece ser una supervivencia de la época del “radio antiguo”, en el cual los
desagies cloacales y pluviales estaban unificados y, por lo tanto, la fijacion de este nivel
aseguraba la evacuacion de ambos efluentes. Pero resultan inconsistentes con la fijacion de
cotas minimas de los predios los siguientes puntos relacionados con los niveles minimos

obligatorios.

Punto 4.1.2.5 - Nivel de terreno, de patios y de locales inferior al oficial
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Pueden construirse desaglies cuyas salidas a la calle queden por debajo de cotas de

inundacion.

Punto 4.6.2.3 - Altura de semisoétano equiparado a Piso Bajo

En inmuebles con estas caracteristicas, los locales pueden ser habitables.

Punto 7.7.1.1. - Obligacion de construir Garage

Esta obligacion permite construir en toda la ciudad en subsuelo.

Propuestas de Modificaciones

La propuesta de modificacion reconoce los riesgos generados por las inundaciones y

establece criterios constructivos acordes a la necesidades de mitigacion.

Se propone un titulo general: “DEL PROYECTO DE EDIFICIOS EN LAS AREAS DE
RIESGO HIDRICO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES”. Dentro del titulo:

Incluir el Mapa de Areas de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires con
probabilidad de 1% de ser inundadas anualmente a niveles determinados, mapa que

exige actualizacién periddica.

Establecer la obligatoriedad de que, en los edificios que se proyecten en predios
incluidos en una manzana caracterizada como Area de Riesgo Hidrico, todos los
locales, de todas las categorias, estén situados por encima de la cota minima. La cota
minima corresponde a la cota de maxima inundacién esperada en la manzana para la

tormenta de recurrencia de 100 afos.

Esta obligatoriedad incluye los locales de acceso a los edificios, salas de maquinas de
cualquier tipo, tanques de bombeo, camaras transformadoras de energia eléctrica,
plantas reductoras de presién de gas natural, salas de medidores, locales destinados a

comercio, depdsitos e industrias. La lista es enumerativa pero no exhaustiva.

En caso de proyectarse garages en subsuelo, el nivel de sus accesos, como asi
también todo otro elemento de riesgo (ventilaciones, escaleras, accesos peatonales,

etc.) deberan tener en cuenta la cota minima.

Las escaleras y rampas (incluidas las obligatorias para personas discapacitadas) que
se requieran para salvar el desnivel entre la “cota del predio” sobre la linea municipal y

la cota minima deberan desarrollarse dentro del predio.
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Todas las columnas de desague pluvial deberan tener, ademas de la descarga a nivel
cordon, otra situada sobre la linea municipal y a un nivel superior a la cota minima
como alternativa de funcionamiento automatico para evitar la colmatacion de la

columna de descarga cuando la salida a nivel corddn se encuentre sumergida.

Todas las instalaciones eléctricas situadas por debajo de la cota minima deberan

conformar circuitos independientes protegidos por disyuntores.
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D.2.2 EI Codigo de Planeamiento Urbano

El Cédigo de Planeamiento Urbano (CPU) norma qué, cuanto y dénde construir, mediante
la zonificacion de la ciudad en distritos, para cada uno de los cuales se fija los usos
permitidos, la proporcion de la parcela que es posible cubrir con edificacién; define y
establece el Factor de Ocupacioén del Suelo (FOS) expresado en porcentaje y el Factor de
Ocupacion Total (FOT), expresado por un numero. Este niumero es el multiplo de la

superficie del predio que se permite edificar.

El CPU no contempla, dentro de su zonificacién en distritos, normas especiales que

respondan a los riesgos de inundacion que afectan a amplias zonas de la ciudad.

Se sefalan tres aspectos que se consideran “Vacios” y que deberian tenerse en cuenta

especialmente ante futuras modificaciones del CPU:
* Disminucién de la Poblacion bajo riesgo
 Preservacién de Areas de Suelo Absorbente
* Riesgo de inundacién de subsuelos

Propuesta de Modificaciones

Reconociendo la importancia de la informacion, los criterios y conclusiones que aporta el
Plan Hidraulico y la trascendencia del CPU como instrumento normativo para la CABA,

resulta imperioso modificar el mencionado Codigo.

Incluir el Mapa de Areas de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires con
probabilidad de 1% de ser inundadas anualmente a niveles determinados, abriendo el

juego de planos de Distritos.

Excluir de los usos permitidos en las Areas de Riesgo Hidrico los edificios nuevos
destinados a salud, educacién, asilos, comisarias, bomberos, hogares de nifos,

discapacitados y ancianos.

Cuando se dicten Normas Particulares para parcelas de 2.500m2 o mas de superficie se
debera tomar en consideracion la necesidad de preservar o aumentar la superficie de

suelo absorbente de la misma.

D.2.3 Evaluacion de Ia Interrelacion con el Plan Urbano Ambiental
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La obligacién de elaborar un Plan Urbano Ambiental (PUA) esta contenida en la Constitucién
de la Ciudad Auténoma. El PUA tiene por objeto formular el modelo de ciudad futura
deseable, que esta explicitado en el documento Plan Urbano Ambiental Documento Final,
editado en julio de 2001. Dicho PUA , si bien tiene vigencia como instrumento de consulta,
no esta aprobado, pues aun no ha sido sancionado por la Legislatura de la Ciudad de
Buenos Aires, a pesar de que se han vencido largamente los plazos establecidos por la

Constitucion.

A diferencia de los Cddigos de la Edificacion y de Planeamiento Urbano, el Plan Urbano
Ambiental reconoce las situaciones de riesgo hidrico a través de diversas referencias que se

comentan en detalle en el informe R.1.5.3.
El PUA se implementa a través de codigos. Estos Instrumentos Normativos de Gestion son:
* Cddigo de Planeamiento Urbano (CPU)
* Cddigo de Preservacion de la Contaminacién (CPC)
* Caodigo de la Edificacion (CE)
* Caodigo de Habilitaciones y Verificaciones (CHV)

Los cuatro cédigos, a diferencia del PUA, cuentan con un marco normativo de aprobacién y
estan actualmente en vigencia. EI PUA propone su reestructuracion en los siguientes cinco

instrumentos:
* Cddigo Urbanistico
* Cddigo del Espacio Publico
* Cdbdigo Ambiental
» Cddigo de la Edificacion
* Cddigo de Habilitaciones y Verificaciones

El PUA tiene como funcién articular los distintos cédigos para que conduzcan al modelo de
ciudad que el modelo territorial propone. Es su funcién, entonces, orientar la adaptacion de

los mismos para estos fines.

Propuestas para la Interrelacion

Se propone:
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Incluir el Mapa de Areas de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires con

probabilidad de 1% de ser inundadas anualmente a niveles determinados.

Incluir en todas las consideraciones en que se hace referencia al Plan Hidrico la

conciencia de que se mitigaran pero no eliminaran, las Areas de Riesgo Hidrico.

En funcién de la existencia de Areas de Riesgo Hidrico determinadas en el Plan
Director de Ordenamiento Hidraulico compatibilizar la densificacion que se desea
fomentar (Configuracion Territorial Propuesta, pag. 109) en las areas de densidad
media ubicadas: entre Coghlan y Belgrano; entre Chacarita y Belgrano; entre las
Avenidas Angel Gallardo, Cérdoba, Jorge Newbery y San Martin y en el Corredor
Norte entre Belgrano y la Av. Gral. Paz en la franja que va entre las calles Ciudad de la
Paz y la Av. del Libertador.

D.2.4 Laley 123 de Impacto Ambiental

Las soluciones estructurales que se materialicen a través del Plan Director evitaran
inundaciones de recurrencia inferior a la de disefio, pero so6lo mitigaran las de tiempo de
retorno mayor. Considerando esta circunstancia, pareceria imprescindible contar con
medidas no estructurales relacionadas con el uso y ocupacion del suelo y otras tendientes a
evitar o mitigar los impactos ambientales negativos generados para las personas y los
bienes localizados en las areas de riesgo de inundacién que queden como remanentes a

posteriori de la construccion de las obras.

Se considera que la ley 123 ofrece el marco en el cual establecer las regulaciones
requeridas para cumplimentar los objetivos sefialados precedentemente. En efecto, puede
afirmarse que todos los objetivos de la Ley, tienen de manera directa o indirecta relacién con
la proteccion frente al riesgo de inundaciones, en especial el inciso g) del Art. 12 que expresa
la facultad y el propédsito de “regular toda otra actividad para el logro de objetivos

ambientales consagrados por la Constitucion de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires”.

Propuesta de modificacion

Con el propdsito de mejorar la calidad de vida en la ciudad de Buenos Aires y prevenir
situaciones de impacto y riesgo no deseados, se propone perfeccionar la reglamentacion de
la Ley 123 con el objeto de contar con los elementos técnico-administrativos que permitan

alcanzar los siguientes objetivos especificos:

Brindar informacion a la poblacion sobre a la ubicacién de areas de riesgo por

inundaciones en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y sobre los proyectos y obras
77



en dichas éareas, a los fines de su proteccion fisica, econémica y moral, tanto en lo
personal como en los aspectos materiales involucrados, en un todo de acuerdo con la

Ley 104 de Derecho a la Informacion.

Brindar informacién a las distintas areas de Gobierno de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, concurrentes para la prevencion, la asistencia y la mitigacion de

impactos y dafios ocasionados por las inundaciones en la misma.

Disminuir las situaciones de riesgo y perjuicios econémicos y materiales originados por

las inundaciones en la ciudad.

Optimizar los recursos humanos, materiales y econémicos asignados para atender las

situaciones de emergencia provocadas por las inundaciones en la ciudad.

Optimizar las directivas emanadas del Plan Urbano Ambiental de la ciudad respecto a

la consolidacion de ciertas areas de la misma.
La Reglamentacion propuesta deberia:

Dar a conocer las areas de riesgo hidrico de la Ciudad de Buenos Aires segun los
Mapas de Areas de Riesgo Hidrico de la Ciudad de Buenos Aires y con la lista
(reproducida en el Anexo Il del informe R.1.5.3) de manzanas afectadas y cotas

correspondientes de inundacion para Tr=100 afios en cada cuenca.

Disponer que toda nueva obra en predios ubicados en las manzanas con probabilidad
anual de uno por ciento de ser inundadas debera estar protegida contra afectaciones
por inundacién, con medidas tales como: elevacién de sus locales y de los niveles de
rampas de acceso a garages por encima de las costas listadas, acondicionamiento de

las instalaciones eléctricas, etc.

Solicitar la categorizacion de la obra ante la Direccion General de Politica y Evaluacion
Ambiental, para consideracion e informe de la Comisién interfuncional de Habilitacién
Ambiental, a los fines de determinar si la deforestacion y la disminucién del suelo
absorbente hacen que los mismos resulten con o sin relevante efecto ambiental, asi
como verificar si la disposicion de locales habitables cumplimentan el requisito de cota
de nivel a los efectos de eliminar, disminuir o mitigar los riesgos e impactos potenciales

de su localizacion en Areas criticas por inundacion.

Incluir en los Informes y Estudios de Evaluacién de Impacto Ambiental, las actividades
proyectos, programas o emprendimientos ubicados en Areas Criticas por Riesgo

Hidrico y que resulten con relevante Impacto Ambiental, la evaluacion especifica del
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impacto hidrico sobre el proyecto y entorno asi como el plan de Contingencias

especifico para Situacion de Emergencia por inundaciones.
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D.3 PROPUESTA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION Y MITIGACION DE
IMPACTOS GENERADOS POR RESIDUOS LIQUIDOS Y SOLIDOS URBANOS
SOBRE EL SISTEMA DE DESAGUES PLUVIALES

D.3.1 Residuos Sdlidos

Como una de las causas que agravan la ocurrencia de inundaciones en la ciudad de Buenos
Aires, se reconoce, en especial por parte de vecinos y afectados, la obstruccion de
sumideros provocada por las tradicionales bolsas de residuos solidos domiciliarios en

particular, y por la disposicion inadecuada de otros residuos voluminosos o de poda y jardin.

En el presente capitulo se analizan y proponen las medidas no estructurales referidas al
manejo de residuos sdlidos urbanos, que se consideran factibles de ser aplicadas en el

ambito de la ciudad.

D.3.2 Efluentes Liquidos

El analisis de caracteristicas y estado de los “cursos de agua” del area de influencia del Plan
Director fue efectuado en detalle en la etapa de diagndstico con la caracterizacion ambiental

del area de Estudio.

Estudio del Impacto del “First Flush”

Se denomina “first flush” al flujo de aguas causado por lluvias intensas que en su comienzo

“barren” los techos, las calles, veredas, jardines e ingresan en la red de desagues.

Entre los primeros 15 a 30 minutos de tormenta este flujo arrastra, lleva en suspension y/o
diluye la mayor proporcion de contaminantes que presenta la escorrentia total originada en
el evento pluviométrico. Las concentraciones a lo largo del tiempo presentan una caida
exponencial. La naturaleza del fendmeno del lavado de superficies expuestas explica que la
maxima concentracion de contaminantes se suele producir normalmente antes de que se

manifieste el pico de la tormenta

En realidad, las ciudades que han realizado un estudio sistematico del “first flush”, lo
hicieron para optimizar el dimensionamiento de las plantas de tratamiento de los desagles
pluviales antes de descargar en lagos o reservorios que se deben preservar de la
contaminacion. La EPA ha comprobado que en los primeros 13 mm de lluvia se puede
concentrar el 90% de la remocion de particulas de las superficies contribuyentes

impermeables, y basta disponer de un volumen de almacenamiento y tratamiento
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correspondiente a esa cantidad de milimetros caidos para conseguir el saneamiento

esperado de los desagies producidos por precipitaciones de mayor magnitud y duracion.

La Ciudad de Buenos Aires por razones topograficas y urbanisticas (uso de suelo) no cuenta
con abundancia de lugares apropiados como para prever la construcciéon econémica de
lagunas de oxidacién o algun otro tipo de planta de tratamiento de desagties pluviales, pero
si dispone de un receptor como el rio de la Plata, que por la magnitud de sus caudales

posee una enorme capacidad de autodepuracion.

Teniendo en cuenta entonces que no se buscaba una cuantificacion sistematica sino un
diagndstico que permitiese contar con informacion para mejorar o ampliar el plan de manejo,
vigilancia y monitoreo de residuos sélidos y liquidos tendientes a que las descargas finales
no generen impactos indeseables en la franja costera del rio de la Plata, se realizé un

muestreo indicativo.

De los analisis del agua que llega a sumideros en las distintas cuencas de Buenos Aires en
los primeros minutos de lluvias entonces se obtuvieron las siguientes conclusiones de

caracter orientativo

Se puede observar que, como era de esperarse en un area muy urbanizada, las descargas
provenientes de las primeras aguas de lluvia, contienen concentraciones de pesticidas muy

por debajo de los limites tolerables establecidos.

Las aguas provenientes de los primeros 30 minutos de lluvia, en general son levemente
acidas y con elevado contenido de materia organica y nutrientes. Por lo que no es
conveniente que se mantengan almacenadas por largos periodos, porque pueden generar

olores desagradables debido a la degradacion de la materia organica.

Los elevados valores de materia organica, nutrientes, grasas, aceites e hidrocarburos,
podrian generar inconvenientes periddicos en la zona de descarga en la franja costera del
rio de la Plata, a pesar de que el mismo presenta un gran poder de autodepuracion por sus
grandes caudales y la velocidad de sus corrientes como se evidencia con los registros a

distancias sucesivas de la costa.

La aguas presentan elevados valores de coliformes totales y fecales, concentraciones que
se originan en el lavado de las calles y aceras con la primera agua de lluvia, que arrastran
las deposiciones fecales de los perros y aves, lo cual es lamentablemente caracteristico de
la ciudad de Buenos Aires. La elevada presencia bacteriana se puede también atribuir a la

disposicién de los residuos soélidos urbanos en la calle para su recoleccion.
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En las proximidades de las descargas al rio de los desagules pluviales suelen rebasarse los
valores de concentracion de bacterias maximas establecidas por las agencias de salud para

el uso de los cursos de agua con fines recreativos o de contacto primario.

Para no contaminar la zona costera del rio de La Plata y preservar en el futuro al Riachuelo
se recomiendan medidas estructurales de mejoramiento de la gestién y mitigacion de

impactos generados por residuos urbanos sdlidos y liquidos.

En el caso del Maldonado, se ha previsto la posibilidad futura en un area publica préxima al

rio de disponer de un tratamiento antes de la descarga final.

D.3.3 Propuesta de Mejoramiento de la Gestion y Mitigacion de Impactos Generados
por los Residuos en el Sistema de Desagiies Pluviales

Residuos Sélidos - Acciones Propuestas

Sobre la base del dimensionado del problema de la generacién de RSU en las areas
afectadas por una inundacion de 100 afios de recurrencia, en cada una de las cuencas
estudiadas, asi como con la identificacion de los impactos potenciales en éstas; se proponen

las medidas no estructurales referidas al manejo de residuos sélidos urbanos.

Cabe sefalar que el problema del impacto de los residuos soélidos urbanos sobre la red de
desagues no se presenta como de facil solucion, ya que depende de la suma de las
acciones individuales de una poblacién no habituada a considerar el espacio publico como
propio y por lo tanto no habituado a mantener su limpieza como lo hace de puertas adentro
de su vivienda. Por ello, dentro del Plan de Manejo para la Emergencia del Plan Director, se

han incluido algunas medidas no estructurales referidas a la problematica de los RSU.

A comienzos del afio 2005, se implementd y dio inicio al nuevo sistema de recoleccion de
RSU y barrido de calles del GCBA, bajo el objetivo de “ciudad limpia”. Esta accion tendera a
identificar alternativas para las siguientes etapas de gestion de residuos con el objeto de

mejorar la calidad del servicio, el manejo de RSU y el reciclado.

Propuesta de Estandares para Control de Calidad del Agua

En la provincia de Buenos Aires se considera que la legislacion citada cubre todos los
aspectos que deben considerarse para otorgar permisos de vuelco y realizar su monitoreo.
Aquellas normas especificas son complementadas ademas con las normas de proteccion
ambiental referidas a “Radicacion Industrial’(Ley 11.459-Decreto 1741/96), de “Residuos

Especiales” (11.720) y de “Medio Ambiente” (Ley 11.723). De todos modos, como ya ha sido
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expresado, la situacidén 6ptima seria prohibir los vuelcos industriales, aun cuando cumplan

con los estandares fijados en dicha normativa.

La ciudad de Buenos Aires, al momento de su autonomia, adopté para la inspeccion, control
de vuelcos y las correspondientes sanciones, los estandares fijados en las disposiciones ya
citadas. Se presupone el dictado de una ley especifica 0 que los aspectos considerados en

este estudio sean incluidos en una ley general de aguas del GCBA..

En la tabla siguiente se estipulan los parametros de calidad permisibles y tolerables
propuestos para el control de contaminacién de los vuelcos a conducto pluvial-fluvial y a

cursos de agua.

LIMITES PERMISIBLES | LIMITES TOLERABLES
. CODIGO / (1) (2)
PARAMETRO |UNIDAD | TECNICA A
ANALITICA Curso de A Curso de
conduct
e Agua conducto Agua
Temperatura °C 02061 <30 <20 <45 <45
pH upH 6,5-10 6,5-10 5,5-12 5,5-12
Sulfuros 26102-
mg/l 16203 <1,0 <1,0 <4,0 <4,0
S.SEE.E Standard
mg/l Methods.62 <100 <100 <200 <200
edicién
Sélidos
Sedimentables ml/l 10430 ausentes 0,5 ausentes 2,0
en 10 minutos
Soélidos
Sedimentables ml/l 10431 <1,0 ausentes <4,0 <1,0
en 2 horas
D.B.O.5 mg/l 8202 < 50,0 < 50,0 <100,0 < 200,0
D.Q.0 mg/l 8301 <250 <250 <300 < 300
Sobre Sobre Sobre
muestra Sobre muestra muestra
Standard . decantad muestra decantad
edicion - -
100,0
20,0 100,0
Nitrogeno mg/l 07503 <25 <25 <25 <25
Amoniacal
Cianuros mg/I 06601 <01 <01 <01 <01
Hidroc. Totales mg/l 6525 <50 <50 <50 <100
Cloro Libre mg/l <0,5 <05 <0,5 <0,5
Colif Fecales () | 7 | 38001~ | _,004 <2000 <2000 <2000
’ 100ml 36002
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LIMITES PERMISIBLES | LIMITES TOLERABLES
. cODIGO / (1) ()
PARAMETRO |UNIDAD| TECNICA A
ANALITICA conduct Curso de A Curso de
o Agua conducto Agua
S.AAM mg/l 10702 <20 <20 <50 <5,0
Vertidos en Vertidos en
un radio un radio
S.Fendlicas mg/l 6531 <0,05 | 9Kmdeuna | <10 | 5Kkmdeuna
toma de agua toma de
para bebida agua para
<05 bebida < 1,0
. 26007-
Hierro (soluble)- mg/l 26008 <20 <20 <20 <20
Manganeso mg/l 25002 <05 <05 <0,5 <05
(soluble)
Cinc: mg/l 82101 <20 <20 <20 <2,0
Niquel mg/l 81101 <20 <20 <20 <2,0
24001-
Cromo Total mg/I 24010 <0,5 <0,5
Cromo mg/l <0,2 <0,2 <0,2 <0,2
hexavalente
Cromo Trivalente mg/I <20 <20 <4,0 <40
Cadmio mg/l 48001 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Mercurio mg/l 80112 < 0,005 < 0,005 < 0,005 < 0,005
Cobre mg/l 29010 <1,0 <1,0 <1,0 <1,0
Aluminio mg/l <5,0 <5,0 <5,0 <5,0
Il Arsénico mg/I 33003 <05 <05 <0,5 <0,5
Bario mg/l <20 <20 <20 <20
Boro mg/l <20 <20 <20 <20
Cobalto mg/l <2,0 <20 <20 <20
Selenio mg/I <01 <01 <01 <01
Plomo mg/l 82001 <0,1 <0,1 <0,1 <0,1
Plaguicidas
Organo mg) | Standard 45 <0,05 <0,05 <0,05
Methods
clorados(d)
Plaguicidas Org Standard
fosforados (d) mg/l Methods <01 <01 <01 <01
Nitrégeno Total mg/l 7001 <10,0(e)| <10,0(e) <10,0(e) | <10,0(e)
IV Kjeldalh
mg/l 15422 < 1,0 (e) < 1,0 (e) <1,0 (e) <1,0 (e)
Fosforo Total

TABLA D.3.3.1: Limites de Vertido a Conductos Pluviales y Cursos de Agua



NOTAS:

a) La indicacién de "ausente" es equivalente a menor que el limite de deteccion de la

técnica analitica indicada.

b) La determinacién de DQO se hara sobre muestras filtradas para eliminar la influencia
de la presencia de algas en las muestras provenientes de establecimientos de
produccion de pasta celuldsica o de papel o de carton, en este caso para eliminar la

influencia de las fibras celuldsicas.

c) Este parametro sera controlado en descargas proximas a una zona de balneario. El
valor indicado constituye el nivel maximo admisible a una distancia de por lo menos

500 metros de una playa o area destinada a deportes nauticos.

d) Segun Ley de Residuos Peligrosos 24051-Decreto 831 y Ley Provincial 11.720 de
Residuos Especiales (Generacidon, manipulacién, almacenamiento, transporte,

tratamiento y disposicion final) y su Reglamentacion.

e) Estos limites seran exigidos si se suponen ambientes favorables a procesos de
eutroficacidén (cuencos, tanques de almacenamiento). De ser necesario, se fijara la

carga total diaria permisible en kg/dia de Fésforo Total y de Nitrogeno Total.

D.4 RED HIDROMETEOROLOGICA Y FLUVIOMETRICA DE LA CIUDAD DE BUENOS
AIRES. SISTEMA DE ALERTA E INTERRELACION CON EL SISTEMA DE
GESTION SECTORIAL

D.4.1 Descripcion Conceptual del Sistema de Alerta

Un sistema de alerta hidrometeoroldgico se articula en funcién de una infraestructura fisica y
de recursos humanos que se asignan total o parcialmente al sistema. No se trata aqui de
describir un sistema en general, sino de caracterizar aspectos del mismo en su componente

puramente hidrometorolégica en la ciudad de Buenos Aires.

Las inundaciones y los destrozos causados por fuertes vientos se originan en fendmenos
meteoroldgicos. En el caso de la ciudad de Buenos Aires, hay dos tipos de situaciones que
originan inundaciones. Dado que las cuencas de los arroyos que se encuentran en la ciudad
son de area relativamente pequefia y estan practicamente urbanizadas con un alto
porcentaje de superficie impermeable, las inundaciones responden a la ocurrencia de
precipitaciones intensas en zonas muy cercanas o practicamente in situ. Estas

precipitaciones estan originadas en tormentas que en algunos casos estan acompafnadas
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por fuertes vientos en superficie, lo que causa dafios que se suman a los puramente
hidricos. El segundo tipo de situacion, es el del aumento del nivel del rio de la Plata y en
consecuencia de sus rios y arroyos afluentes. En este caso, las situaciones criticas se
originan por la onda provocada por los fuertes vientos sobre gran parte del rio de la Plata
y/o el océano adyacente que acompanan a determinados sistemas sindpticos. La altura del
rio de la Plata es también un factor complicante en el drenaje de las aguas en el caso de las

inundaciones provocadas por el primer tipo de situacion.

Las tormentas que pueden causar inundaciones pueden estar asociadas a situaciones
sinopticas diversas (la escala caracteristica de las situaciones sindpticas es del orden de
1000 km) y ser parte de meso-sistemas (escala caracteristica del orden de 100 km). Las
celdas de tormenta (Cumulos Nimbos) asociadas a los sistemas mencionados son las que
producen las precipitaciones extremas y tienen una escala menor, esto es 10 km o0 menos.
Quiere decir que en un dado evento, la precipitacion intensa que causa la inundacion y que
se origina en una o varias celdas de tormenta, puede ser distinta aun dentro de las
pequefias cuencas como las de los arroyos de la ciudad de Buenos Aires. De ahi que, si se
quiere tener una estimacién apropiada del volumen de agua precipitado sobre una cuenca,
deba contarse con varios pluvidmetros, variando su nimero de acuerdo con el tamafio de la

misma.

La evolucion temporal de las nubes precipitantes depende de la situacion sindptica, del
comportamiento de los meso-sistemas y de su propia dinamica. Cada una de las escalas
espaciales tiene su propia limitante en cuanto a la anticipacion con que se puede efectuar su
prondstico. No se trata solamente de falta de conocimiento cientifico sino también de algo
intrinsico del sistema atmosférico. De esta forma la escala sindptica es pronosticable hasta 5
o 10 dias dependiendo de las situaciones, los mesosistemas tienen escala de prediccion de

horas y las celdas de tormentas de minutos.

Un sistema de alerta requiere de un prondstico lo mas preciso y adelantado que sea posible.
El conocimiento actual sélo permite un compromiso entre ambas caracteristicas pero en
todos los casos requiere de informacion de una regién que en el caso de la ciudad de

Buenos Aires excede en mucho sus limites geograficos.

Los medios de observacion (redes de superficie, satélites, radares, radiosondeos, etc.) son
sistemas que permiten conocer el estado de la atmdsfera pero que de ninguna manera son
equipos de prondstico en si mismos. La integracién de su informacién se puede hacer
mediante modelos y complejos sistemas de software, pero su interpretacion requiere de

conocimiento experto. Esto es mucho mas cierto cuando se trata de prondsticos que
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alimentan un sistema de alerta de tormentas severas dado que la evolucién de éstas es

muy rapida y cambiante.

D.4.2 Evaluacion y Desarrollo Conceptual de la Red de Alerta Hidrometeoroldgica e
Hidrométrica

Se ha destacado que por las escalas de las cuencas de la Ciudad de Buenos Aires y el tipo
de tormentas que producen inundaciones, la informacién satelital y el radar meteoroldgico

son los contribuyentes basicos del sistema de prondstico para el alerta.

La red de estaciones de medicion meteorolégicas y pluviométricas, aunque util para la
adopcion de medidas de urgencia y para la calibracion del radar, no brinda informacién con

la antelacion suficiente como para tomar medidas de aviso y prevencion.

La Propuesta recomendo la instalacion de 5 estaciones meteorolégicas digitales y de 12
estaciones pluviométricas bien distribuidas, teniendo en cuenta que las precipitaciones que
ocasionan las tormentas severas pueden variar sustancialmente en distancias del orden de

5 Km o menos, en particular en episodios de una hora de duraciéon o mas cortos.

Se especificaron las caracteristicas de 32 caudalimetros y sensores que se recomendd
instalar en ubicaciones tentativas. En tal sentido se prepararon los pliegos de
especificaciones técnicas para el Proyecto Ejecutivo, Provision e Instalacién de la Red

Hidrometeoroldgica y Fluviométrica de la Ciudad de Buenos Aires.

En lo que se refiere a las inundaciones por sudestadas, existe actualmente un convenio
multilateral titulado “Alerta por sudestadas”. Las siguientes son las instituciones
participantes: Ministerio de Defensa, Direccion Nacional de Defensa Civil, Servicio
Meteoroldgico Nacional, Servicio de Hidrografia Naval, Policia Federal Argentina, Defensa
Civil de la Ciudad de Buenos Aires, Defensa Civil de la Provincia de Buenos Aires, Ministerio

de Salud y Accién Social de la Provincia de Buenos Aires y la Prefectura Naval Argentina.

D.4.3 Red de Alerta — Soporte Mediante Modelacion Matematica

Funcionamiento conceptual

La Red de Alerta de la ciudad de Buenos Aires estara compuesta por dos grandes
elementos: un sistema de prondsticos meteoroldgicos y un sistema de soporte mediante

modelacion matematica.
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En términos generales, el sistema de prondsticos meteorolégicos tendra por mision
adelantar informacién que permita predecir, con precision y antelacién, la ocurrencia de
eventos de tormenta y/o sudestada. En particular dicho sistema debera aportar una
estimacion razonable del volumen de agua que podria precipitar y del tipo de fendmeno
meteoroldgico. El soporte mediante modelacion matematica sera provisto por el modelo de
desagues pluviales de todas las cuencas de los arroyos que atraviesan la ciudad,
desarrollado con Infoworks CS. Este modelo permite simular el escurrimiento en la red de
conductos y en la red de calles en forma unificada para toda la ciudad y la porcién de
provincia que alberga la cabecera de las cuencas de los arroyos Medrano, Maldonado y

Cildariez.

El mecanismo de generacién de inundaciones en la ciudad se caracteriza por la sucesion de

los siguientes fenébmenos:

1. la ocurrencia preponderante de tormentas convectivas intensas y de corta duracién (en
general el desarrollo de la parte mas intensa de la tormenta ocurre en un lapso de 2 6

3 horas),

2. la rapida respuesta hidrolégica de cada una de las cuencas que genera una importante

afluencia de escorrentia hacia la zona de los conductos troncales, y

3. una rapida entrada en carga de la mayor parte de los conductos de la red de desague,
producto de una generalizada insuficiencia de conduccién, que se traduce en la

aparicion de agua en superficie.

La rapidez con la que se producen todos estos fendmenos (por ejemplo, un evento de
inundacion llega a su maxima afectacion en un lapso de una hora y media a dos horas) dicta
de alguna manera el tipo de acople necesario entre el sistema de prondstico y el sistema de
modelacién matematica, arribando a un sistema que podria denominarse de pseudo-tiempo
real. Un sistema a tiempo real propiamente dicho, que utilice como fuente de informacion los
registros pluviograficos obtenidos a medida que se desarrolla la tormenta, implicaria que el
soporte mediante el modelo matematico (por ejemplo simulaciones) sea llevado a cabo
practicamente al mismo tiempo que la ocurrencia del fenébmeno meteorolégico, lo cual no

permitiria generar resultados con suficiente antelacién para emitir una alerta.

Por lo tanto se ha disefiado un método alternativo consistente en dotar al sistema de alerta
de un soporte en pseudo-tiempo real que consista en realizar simulaciones con el modelo
matematico con una antelacion determinada por la disponibilidad de informacién de los

radares meteorologicos.
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Dentro de este esquema conceptual, la informacién recibida de la red hirometeorolégica

sera utilizada de la siguiente manera:
1. Informacion proveniente de las estaciones meteoroldgicas y de los caudalimetros.

Esta informacién sera utilizada para realizar un ajuste peridédico de la calibracion del
modelo matematico. En particular la disponibilidad de mediciones pluviométricas,
limnigraficas y de caudales en el interior de la red de conductos permitira ajustar los

distintos parametros hidroldgicos e hidraulicos del modelo.
2. Informacion proveniente de satélites y radares meteoroldgicos.

Esta informacién permitira realizar con suficiente grado de antelacion simulaciones que

permitan cubrir un espectro de escenarios de precipitaciones probables y alternativos.

Sobre la base del procesamiento de informacion sobre tormentas histéricas, el
subsistema de modelacion tendra predefinidos una serie de patrones temporales de
distribucion de las precipitaciones. Estos patrones seran periddicamente ajustados en
funcién de la experiencia permanente que se obtenga del procesamiento de los datos

de la Red Hidrometeorologica.

La estimacion del tipo de tormenta y del volumen probable de agua a precipitar sera
utilizada para confeccionar, sobre la base de los patrones temporales anteriormente

descritos, una o mas “tormentas de simulacion”.

Los resultados que se obtengan de las simulaciones seran transferidos al subsistema
de alerta para procesar la afectacion maxima probable y activar los correspondientes

niveles de alerta.

Este ultimo procesamiento sera actualizado (repetido) en forma progresiva (con una
secuencia horaria) a medida que avanza la tormenta.
Implementacién

El soporte de la red de alerta mediante modelacion matematica formara parte del futuro
Sistema de Gestion Sectorial del Gobierno de la Ciudad y, por ende, estara incorporado

dentro del marco informatico del sistema.
La estructura del sistema de alerta alberga las siguientes funciones:

Recepcion de los parametros probables de la tormenta en distintos puntos de la

ciudad: volumen de agua que podria precipitar, tipo y probable duracién de la
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tormenta. El sistema prevé el ingreso de informacién en 12 puntos distribuidos en toda

la ciudad;

Ejecucién de una simulaciéon mediante el modelo matematico de la red de desagles

(Infoworks CS) utilizando los parametros ingresados en el punto anterior;
Estimacion del area de probable afectacion producto de la tormenta;

Difusion del alerta a través del Subsistema de Difusion WEB en la forma de planos de
calles afectadas y profundidades de agua en puntos criticos, dando una indicacion de
la afectaciébn de la infraestructura basica de la ciudad: hospitales, escuelas,

comisarias, bomberos, subterraneos; y

Reiteracién de los pasos anteriores ante una actualizacion de la prediccidon

meteoroldgica.
El sistema de modelacion de la red de alerta posee dos niveles funcionales:

1. un primer nivel que consiste en el ingreso de la informacion pluviométrica y en el

desarrollo de la simulacion matematica mediante Infoworks CS, y

2. un segundo nivel que consiste en la difusion del alerta en Internet mediante un
Web Browser. Este paso es independiente del anterior de manera de permitir que
el operador experto del sistema verifique los resultados antes de emitir el alerta.
Independientemente de la emision automatica en Internet, deberan existir otros
mecanismos funcionales que permitan la difusion por otros medios para que el

alerta sea lo mas efectiva posible.

A partir de la estimacion de profundidad de afectacién realizada con el modelo matematico

el sistema puede emitir tres tipos de alerta:

Alerta TIPO 1. Esta alerta se emite ante un evento pluvial que genere una afectacion

mayor a 25 cm de profundidad de agua en al menos un punto de la cuenca.

Alerta TIPO 1. Esta alerta se emite ante un evento pluvial que genere una afectacion

mayor a 50 cm de profundidad de agua en al menos un punto de la cuenca.

Alerta TIPO Ill. Esta alerta se emite ante un evento de sudestada, es decir siempre
que el nivel en el Rio de La Plata supere su nivel normal de +1.25 m IGM. Este tipo de
alerta podra superponerse a cualquiera de los alertas anteriores en funcién de la
simultaneidad de ocurrencia de una afectacién por sudestada y por un evento de

tormenta.
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D.5 PLAN DE EMERGENCIAS FRENTE A LAS INUNDACIONES

En el presente capitulo se resumen las conclusiones de los estudios sobre un Plan de
emergencias y contingencias, para el caso de inundaciones extraordinarias en la ciudad de

Buenos Aires.

D.5.1 Marco de Referencia

Cabe destacar que un plan general de emergencias abarca la respuesta general a todos los
probables riesgos o eventos a los que estd expuesta la comunidad, que pueden suceder de

manera aislada o simultanea.

Cada evento exige su propio plan de contingencia, y el conjunto de los planes de

contingencia (especificos), forman el plan de emergencia (general).

Se define como “Plan de emergencias” a la prevision del marco organico-funcional y de los
mecanismos que permiten la movilizacion de recursos humanos y materiales necesarios

para la proteccion de personas y bienes en caso de grave riesgo colectivo.

Los impactos en el area de inundacion, pueden ser clasificados en directos o indirectos,
siendo estos Ultimos los que estan localizados fuera del territorio inundado. En las siguientes

tablas se han identificado dichos impactos directos e indirectos, respectivamente.

IMPACTOS DIRECTOS

Afectaciones fisicas de las construcciones (sean viviendas, comercios, establecimientos
escolares, etc.) y de los bienes muebles que estas poseen.

Afectacion de red vial.

Afectacion de los automdéviles que han permanecido en garajes inundados, o en la via
publica, cuyos dafos pueden ser parciales o totales.

Afectacién de construcciones por choque de vehiculos estacionados en la via publica,
contra los frentes de viviendas, locales comerciales u otro tipo de establecimientos.

Sobre el . o . - : e
soporte Precios del suelo, vivienda, comercios, etc. En el momento siguiente a la inundacion, en
material areas donde no es comun la inundacién o se la enmascara (como ocurre en el Vega o

Medrano), se desvalorizan las propiedades y los propietarios venden a bajo precio a
especuladores, que esperan la valorizacién posterior (cuando se supone que la situacién
mejorara, o, incluso, no volvera a ocurrir, por expectativas de limpieza de obras existentes

0 construccién de nuevas obras.

Las afectaciones sobre el soporte material dependen de la recurrencia de la inundacion, de
la magnitud de la misma y las superficies que afecta, segun la localizacién dentro del area
metropolitana y de los estratos socioecondmicos que habiten las areas inundadas.

Sobre la Cortes de luz: producen pérdidas de alimentos (en especial, por las lluvias producidas en
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IMPACTOS DIRECTOS

poblacién
residente

periodos calurosos) que se traduce en términos econdémicos, pero también en términos de
salud de la poblacién, al consumir alimentos en mal estado —o0 no comerlos.

Corte de red vial, interrupcion de la posibilidad de caminar y de circular por calles.

Actualmente, que se esta tan dependiente del sistema eléctrico para el desarrollo de
actividades, incluso educativas, la falta de energia genera problemas concomitantes.

Inaccesibilidad a servicios educacionales por parte de educandos y/ o educadores.

Percepcion de los afectados directos como aislados, sin posibilidad de resolver sus
problemas cotidianos, ni los de la inundacion especifica, segun el tipo de organizacion
social existente.

Estrés, problemas de salud mental provocados por la inseguridad, por no saber cuando
aparecera el fendbmeno, cuanto va a durar, cuanto va a afectar, hasta cuando (podré llegar
a la escuela, a casa, que me diran en el trabajo si llego tarde, o no puedo llegar, etc.?)
Sensacion de desazon.

Muertes (aunque son poco numerosas con relacion a otros desastres), problemas de salud
mental generados por esas muertes, en especial en la poblacion de escasos recursos.

Peligro por la vulnerabilidad de las instalaciones eléctricas (cortocircuitos, pueden producir
muertes).

Aunque aun no existen estudios especificos y sistematicos sobre la relacion causa-efecto
entre inundacioén y enfermedades respiratorias, especialmente en nifios y adultos mayores
de diferente condicién socio-econdmica, y dermatoldgicas, se conoce la existencia de una
mayor generacién de las mismas durante periodos de inundacién (por ejemplo, se sabe
que en aquellas casas que estan anegadas aumentan los vectores de enfermedades) En el
caso de los nifios, ello repercute en la asistencia que deben poseer por parte,
especialmente, de las madres, y, por lo tanto, la imposibilidad, por parte de ellas, de
concurrir a sus tareas.

Inutilizacién de espacios publicos, durante varios dias, segun la intensidad del dano.

El ascenso de la capa freatica, incidiendo en la salud, por la generacién de humedad en las
viviendas.

Sobre los
servicios

Cortes de energia eléctrica.

Cortes de servicio telefénico, aunque los mismos han decrecido porque se han elevado las
cajas y, por otra parte, la existencia de telefonia celular ha disminuido el aislamiento
(aunque esto soélo sea para habitantes de cierto nivel socioeconémico).

Afectacion de transporte publico de pasajeros por afectacion de la red vial y de lineas de
subterraneos.

Imposibilidad de acceso de servicios de emergencias/urgencias sanitarias: imposibilidad
que ingresen ambulancias.

Afectacion de la infraestructura de los inmuebles que se encuentra localizada en sétanos:
calderas, equipos de termotanques, etc., que significa cortes de agua (por corte de luz en
los edificios).

En las casas, algunas poseen bombas de achique pero no funcionan porque son eléctricas;
deben ser utilizadas con otros combustibles, lo cual significa una complicacion y también
falta de seguridad por tener acumulados combustibles por ejemplo.

Cada uno de estos servicios que no funcionan y que permanecen uno o mas dias cortados,
segun el alcance del colapso y la capacidad de las empresas prestadoras del servicio de
reconectarlo, afectan tanto a la vida cotidiana de la poblacién como a las actividades
productivas

Sobre las
activida-
des

Empleados y obreros que no pueden llegar a sus trabajos.

Insumos que no pueden llegar a cada uno de los comercios, industrias, servicios (incluso
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IMPACTOS DIRECTOS

producti-
vas

hospitales, etc.)

Condiciones del soporte fisico que imposibilitan continuar las tareas: en el sector de la
construccion, por ejemplo.

Afectaciones del soporte fisico en actividades comerciales, industriales, de depésito, que
imposibilitan parcial o totalmente, el desarrollo normal de las tareas.

Los cortes de energia eléctrica también producen caidas en los sistemas bancarios,
financieros, etc. La gente no puede pagar, lo que genera pérdidas.

También pérdidas en los sistemas de las compafias de aviacion (especialmente en
sucursales que no poseen generadores propios y en consecuencia caen los sistemas).
Esto genera afectaciones que se pueden llamar virtuales.

Sobre la
poblacién
de paso

Los afectados son mucho mas que los directos, principalmente por:

Cortes del sistema vial: incidencia de afectaciéon de una gran cantidad de poblacion, sobre
la cual no existen estadisticas.

Inaccesibilidad a centros de estudio, al aeropuerto, a servicios de salud y recreacion, a
servicios administrativos, etc.

Estrés por llegadas tarde al trabajo, o la imposibilidad de hacerlo por la generacion de
verdaderas barreras dentro de la ciudad/area metropolitana

TABLA D.5.1. - Impactos Directos
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IMPACTOS INDIRECTOS

Pagos que no se pueden efectuar, que afectan al municipio, otros organismos publicos, entidades
bancarias, etc.

Consultas médicas/odontolégicas que no se pueden realizar, porque los pacientes no pueden llegar:
menores ingresos de los profesionales, por lo tanto, menores consumos, a su vez mayor malestar del
afectado.

Compras no realizadas.
Viajes no realizados.
Servicios que se resienten porque sus empleados no pueden llegar por ser afectados directos.

Areas verdes que no se mantienen, calles que no se barren (porque no acuden a hacerlo los
empleados, por ser ellos afectados directos de la inundacion).

Todas estas actividades no realizadas a su vez generan impactos sobre otras actividades que no se
realizan, provocando pérdidas desde el punto de vista educacional, sanitario, econémico, afectando a
la productividad total de la ciudad.

Hay otro tipo de afectaciones que son dificiles de medir pero que deberian ser tenidas en cuenta. Una
inundacion muchas veces genera desorganizacion espacial: aislando o fragmentando comunidades o
parte de ellas, de los centros administrativos y de los ambitos econémicos. En una palabra, el desastre
que la inundacion produce, no sélo es fragmentacién de la sociedad sino que también disuelve
momentaneamente la separacion entre lo publico y lo privado, la divisién del trabajo, las diferencias de
edad, género y clase, y las responsabilidades profesionales y administrativas y por ultimo la
jurisdiccion de los diferentes niveles de gobierno.

TABLA D.5. 2 - Impactos Indirectos

D.5.2 Sintesis de Medidas no Estructurales y Plan de Emergencias

En la tabla D.5.2.1 se resumen brevemente las medidas no estructurales y su forma de
llevarlas a cabo, mientras que en la D.5.2.2., se resumen las medidas que integran el Plan

de Emergencias en las instancias anteriores, durante y después del suceso.
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Medidas no Estructurales

Sistemas de prondstico y
alerta meteoroldgico

Implementar red de alerta con equipamiento y mantenimiento de equipos
necesarios

Nombrar organismos y responsables del sistema
Crear red de comunicacion

Establecer pautas de alerta (tiempos de anticipacion, alturas, cantidad de
lluvias caida)

Actualizacion de base de datos

Regulacion del uso del
suelo en las zonas Prohibir uso y ocupacion de areas inundables

Disminuir y/o mejorar densidades

inundables Definir areas inundables en Cédigo de Zonificacion

Ordenamiento ambiental Aumentar superficies de areas verdes
y politicas de desarrollo o . ) ]
urbano en el area Prohibir el estacionamiento de vehiculos y/o volquetes en calles
inundables

Modificar Cédigos de Planeamiento y Construccién en los temas de:
Especificacion de requerimientos estructurales
Implementar tipo de solado permeable- en FOS

Reglamentar construcciones subterraneas

No afectar cordones cuneta en la repavimentacion

No permitir estacionar en garages subterraneos ante la alerta
meteorolégica

Recoleccion de residuos flexible respecto a los prondsticos en las areas
inundables, y segun la estacionalidad,

Compra publica de tierra en zonas bajas para recreacion

Actualizacién de Base de Mantener actualizada red de comunicacién con todos los centros y

Datos organismos involucrados

TABLA D.5.2.1 - Medidas No Estructurales

IMPLEMENTACION PLAN DE EMERGENCIAS. Medidas a Considerar

ANTES

Identificacion de los organismos y responsables que deben intervenir.

Confeccién de red de comunicacion mediante listados con nombre y teléfono de los
responsables de cada area.

Capacitacion de personal que actuara en la emergencia.
Programas de simulaciones y simulacros.

Programas de mantenimiento de equipamiento y provisiones de emergencia, asi como fuentes
de energia adicionales.

Listado de eventuales centros de evacuacion.

Programacion en Sistemas de Informacién Geografica de la ubicacién de centros de
Evacuacion y Centros de Salud y Disponibilidad de Ambulancias y Bomberos, en relacién con
las distintas subareas afectadas.

Concientizacion y capacitacion de la poblacién del area bajo riesgo para actuar antes, durante y
después de la emergencia.

95




IMPLEMENTACION PLAN DE EMERGENCIAS. Medidas a Considerar

DURANTE

Evacuacion de la poblacion.

Localizaciéon de familiares y/o allegados de personas implicadas en una situacion de
emergencia.

Acompainamiento a afectados, familiares y allegados en su traslado a domicilios (propio, de
familiares, etc.) o centros especificos (hospitales, centros de acogida, etc.).

Informacién y asesoramiento a afectados y/o familiares (Dar noticias).

Busqueda y/o localizacion y facilitacion de recursos materiales, alimenticios, etc. tanto para los
afectados como el personal participante en la resolucién de la emergencia.

Coordinacion con servicios o grupos de accién de salvamento, seguridad, sanitarios, logisticos,
etc. intervinientes en la emergencia.

Organizacion y coordinacion de los afectados ante posibles evacuaciones.

Control de identificaciones, derivaciones, ubicaciones y situacién de los afectados tanto en el
lugar de la emergencia como en centros de acogida si lo precisara el caso.

Colaboracion en la busqueda de personas desaparecidas.
Organizacion y coordinacién del posible voluntariado interviniente en la emergencia.
Asesoramiento e informacioén a los voluntarios de las tareas de indole psicosocial a realizar.

Organizacion y adaptacion, ante una evacuacion de las infraestructuras determinadas como
centros de acogida.

Informacién a los familiares y/o allegados del personal profesional y voluntario que interviene
en la emergencia acerca de su situacion personal.

Colaborar en programas de emergencia en el ambito de la cooperacién internacional.

Corte preventivo de rutas y caminos que lleven al area de emergencia y organizacion del
transito pasante.

DESPUES

Reagrupamiento familiar de evacuados.

Derivacion de los afectados a programas, servicios o recursos especificos contra las
inundaciones.

Evaluacion de la intervencion en general y de la intervencidn social en particular.
Asesoramiento-apoyo (Terapia en la crisis).
Realizacion de informes sociales.
Plan de vigilancia epidemioldgica en salud mental sobre la poblacién infantil.
Ayuda a los damnificados por las inundaciones.

Politicas de seguros.

TABLA D.5.2.2 - Medidas Para La Implementacion Del Plan De Emergencias

D.5.3 Manual de Procedimientos para la Accion en Emergencias y Catastrofes

La organizacién y funcionamiento del area de emergencias hidricas constituye una de las

maximas prioridades dentro del conjunto de medidas no estructurales del Plan Director para

el Control de las Inundaciones. Al mismo tiempo, se trata de un area compleja y dificil de

estructurar, no sélo porque la gestion de las emergencias exige actividades preventivas, de

manejo de las emergencias y reparadoras, sino también porque demanda la intervencion y
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coordinacién de numerosos organismos con competencias parciales -y a veces

superpuestas- que intentan controlar o mitigar los efectos de las inundaciones.
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Lineamientos generales de un Manual de Procesos y Procedimientos

Un Manual de estas caracteristicas incluye la definicion de politicas ante las emergencias
hidricas, la identificacion de las etapas de esa gestion, la definicion y clasificacion de los
procesos involucrados en la misma, la revisién y asignacion de competencias y resultados
de los que debera responsabilizarse cada unidad organizativa interviniente dentro de cada
jurisdiccién, el mapa de relaciones inter-institucionales que deberan establecerse entre las
organizaciones que formen parte del sistema y los procedimientos a seguir frente a las

diversas alternativas y etapas de la gestion hidraulica.

Sera necesario, por lo tanto, considerar exhaustivamente el conjunto de procesos que se
desarrollan en cada etapa (pre-, durante y post) de dicha gestion, considerar la totalidad de
las actividades y tareas que conforman cada proceso, especificar las caracteristicas
especiales de cada situacion (v.g., dias habiles o feriados; horarios diurnos o nocturnos;
ocurrencias moderadas o criticas); precisar con claridad el alcance de las responsabilidades

de cada actor institucional o individual, etc.

El Manual debera prever todas las posibles contingencias y contener la diagramacién de
cada proceso y actividad para cada una de las etapas y situaciones especiales. Incluira, en
tal sentido, las actividades de alerta meteorolégica; comunicacion; salvamento; clasificacion,
atencion y evacuacion de afectados; custodia y seguridad de bienes, informacién vy
asesoramiento a afectados; busqueda y/o localizacion y facilitaciéon de recursos materiales,
alimenticios, etc. tanto para los afectados como para el personal participante en la
resolucion de la emergencia; coordinacién con servicios o grupos de accién de salvamento,
seguridad, sanitarios o logisticos intervinientes en la emergencia; corte de rutas o caminos,

asi como desvio de transito; y actividades de rehabilitacidn y reconstruccion.

Idealmente, el Manual de Procesos y Procedimientos deberia ser uUnico para el conjunto de
jurisdicciones, instituciones y unidades actuantes en la prevencion, manejo y rehabilitacion
para la emergencia hidrica, sin perjuicio de que cada una de ellas tenga un manual propio
que desagregue los aspectos de la gestion especializada de las que integran las diferentes
jurisdicciones. Esto asegurara una aplicacion de normas y procedimientos articulados vy

coordinados, evitara redundancias y generara sinergias.

Teniendo en cuenta que muchos de los resultados y actividades del PPl han sido
reorientados e incluidos entre los que seran financiados a través de un nuevo préstamo, no
es posible a la fecha entregar un Manual de Emergencias como el que se acaba de

describir. No obstante, en el marco del PPI, se han hecho avances importantes que podran
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servir de insumos para el desarrollo del Manual una vez que se esté en condiciones de

proceder a su elaboracién definitiva.
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Insumos para el desarrollo del Manual

Como se sefialara mas arriba, el Sistema de Emergencias constituye uno de los aspectos
relevantes del Plan Director. Sea en la etapa preventiva de las inundaciones, en el momento
de ocurrencia de las mismas, o incluso en la etapa posterior, en que deben encararse las
medidas reparadoras de los dafios ocasionados, la adecuada organizacién e
interdependencia entre los numerosos actores institucionales que deben intervenir,
constituye un factor clave para la minimizacion de las consecuencias de este tipo de

desastres.

Desde la perspectiva del sistema de gestion sectorial, es preciso identificar las instituciones
e instancias a las que le corresponde intervenir en la prevencion, mitigacion y reparacién de
los efectos provocados por las inundaciones. La complejidad de esta tarea se origina en el
hecho de que los actores involucrados pertenecen a distintas jurisdicciones (nacional,
provincial, municipal y del GCBA), tienen competencias muy disimiles y la centralidad que

puede tener para cada uno el tema inundaciones varia desde una intervencién marginal.

Por lo tanto, se requiere un enfoque integrador, que establezca las vinculaciones
jerarquicas, funcionales y presupuestarias entre las distintas unidades, de modo que el
conjunto pueda dar respuestas agiles y oportunas en cada uno de los momentos del ciclo de
la emergencia por inundaciones. Ello supone una precisa delimitacion de las
responsabilidades de cada una, es decir, los roles de produccién, intervencién o control que
deben asumir, respectivamente, respecto de cada proceso de gestion relativo a las etapas
del referido ciclo. Por ejemplo, qué organismo es responsable de dar la alerta meteoroldgica
ante la inminencia de inundaciones; cual o cuales, los que deben ejecutar cada una de las
obras mitigadoras; cual otro, el que debe estar a cargo del operativo de mitigacion una vez
declarada la emergencia; qué otros, los que deben acordar las medidas no estructurales que

permitan morigerar los efectos de las inundaciones, etc.

En el marco del informe de consultoria, se ha construido un Mapa de Relaciones
Interinstitucionales, en el que se identifica a la mayoria de las instituciones, empresas,
organizaciones ciudadanas y otros actores, correspondientes a cada jurisdiccién, que de
uno u otro modo deberian intervenir en el sistema de control de emergencias. Cada uno de
ellos ha sido conectado en el mapa con cada uno de los otros con los que deberian
establecer los tipos de vinculaciones jerarquicas, funcionales o presupuestarias antes
mencionados. Las respectivas “lineas de conexion” entre unidades han sido numeradas v,

para cada numero, se ha hecho una descripcion de la naturaleza del vinculo.
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Asimismo, el mapa general, que contiene todos los vinculos posibles, ha sido subdividido en
tres mapas parciales, correspondientes a cada uno de los “momentos” de la emergencia: el
preventivo, el de ocurrencia y el de post-emergencia. De esta manera, es posible deslindar
qué actores deben intervenir en cada momento y cuales son las competencias y resultados

que deberian derivarse de su respectivo involucramiento.

Desde el punto de vista operativo, una vez que se validaran estos “mapas”, deberian
elaborarse las misiones y funciones de cada organismo del GCBA que tuviera intervencién
en la gestién de inundaciones, de manera que a través de un decreto del Poder Ejecutivo,
se modificaran o ratificaran las normas que establecen actualmente tales competencias.
Ello, seguramente, deberia ser el resultado de una labor conjunta entre tales unidades, en la
que se establecerian, ademas, los déficit de capacidad que podrian presentar algunas de
esas unidades para cumplir con sus respectivos roles. Por otra parte, esta labor también
podria dar lugar a la suscripcion de acuerdos interjurisdiccionales entre organismos que

deban operar de manera coordinada en cada etapa del ciclo.
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E. ANALISIS DE IMPACTO FiSICO DEL PLAN DIRECTOR

E.1 INTRODUCCION

Las inundaciones periddicas a la que se encuentran sometida la ciudad de Buenos Aires en
forma indirecta o indirecta, afectan la vida diaria de al menos la mitad de su poblacion. Las
inundaciones causan dafos severos, pérdidas y desvalorizacion de propiedades publicas y
privadas, afectacién en las actividades econdmicas a través del corte en la red de
transporte, en el suministro eléctrico, de gas y el servicio telefénico. A su vez impide al
acceso a centros de salud y educativos. Todos esto factores inciden en las condiciones de

vida, causan angustia en la poblacién y contribuyen a incrementar la vulnerabilidad social.

En el marco del Plan Director se realizaron analisis para cuantificar el impacto de las
inundaciones en la Ciudad de Buenos Aires para la situacién actual y para la situacion
posterior a la implementacion de las medidas estructurales y no estructurales propuestas en

el Plan.

En oportunidad de la elaboracion del proyecto ejecutivo para la cuenca del A° Maldonado, a
partir de un requerimiento asociado a la solicitud del crédito (Project Apraissal Document)
aprobado el 10 de mayo de 2005, se han profundizado los estudios de impacto social del

proyecto para la cuenca, cuyos resultados se dan cuenta en las secciones siguientes.

E.2 CUANTIFICACI()N DEL IMPACTO (INDICADORES DE MITIGACION DE
EXPOSICION Y VULNERABILIDAD)

Sobre la base de los resultados obtenidos del Modelo Matematico de Simulacion junto con el
Sistema de Informacion Geografica se ha cuantificado el impacto a partir del cruce de los
planos de inundacion con la informacion socio econdmico obtenida fundamentalmente del
INDEC y Catastro.

Es necesario remarcar que para el calculo de elementos afectados por inundacion, se ha
considerado como afectadas las calles que tienen 15 6 mas centimetros de agua sobre el
cordén cuneta, concepto diferente del utilizado en la evaluacion econdémica y en el disefio de
las obras, donde recién se han computado los dafios cuando el agua alcanza o supera los
25cm sobre el cordén cuneta. Se adopto este criterio considerando que superado en 5¢cm el
nivel de vereda de corddn, si bien no se ocasiona dano, se genera una situacion de malestar
y de angustia en la poblacion.
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En las tablas numeradas E1 se presentan los elementos afectados para eventos de

tormenta de 2, 10 y 100 afos para la situacién sin obras y la situaciéon con obras. Los

elementos considerados son:

- Poblacion (Pob.)

- Hospitales (Hosp.)

- Centros de Salud (C. Salud)

- Escuelas (Esc.)

- Bomberos (Bomb.)

- Comisarias (Com.)

- CGP

- Instituciones culturales (I. Cul.)

En las tablas numeradas E2 se presentan la afectacibn de manzanas y parcelas para

eventos de tormenta de 2, 10 y 100 anos para la situacion sin obras y la situaciéon con obras,

distinguiéndose la afectacion por encima de los 15cm y 25cm sobre cordon cuneta.

En La Figura E1, se presentan el impacto del Plan Director para eventos de tormenta de 2,

10 y 100 afios para la situacion sin obras y la situacién con obras.

Finalmente, se han elaborados mapas de riesgo hidrico, incluidos en el Apéndice E1 del

presente informe, donde se superponen las distintas capas tematica de interés con el

alcance de la inundacién para eventos de tormenta de diferente recurrencia.

CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Maldonado 39.559 - 1 16 - - - 4
A° Medrano 3.084 - - - - - - -
A° Vega 2916 - - - - - - -
Radio Antiguo 532 - - - - - - -
Boca Barracas 217 - - - - - - -
A° Ochoa y A° Elia 9.632 - - - - - - -
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A° Erézcano 6.694 - 2 4 - - - -
A° Cildanez 8.490 - 1 5 - 1 - -
Larrazabal y
Escalada 5955 ) ) 2 ) ) ) )
TOTAL=| 77.079 - 4 27 - 1 - 4
Tablas E1.1 Elementos afectados para una Recurrencia de 2 anos — SIN OBRAS
CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Maldonado 2.357 - - - - - - 3
A° Medrano 626 - - - - - - -
A°Vega 390 - - - - - - -
Radio Antiguo 4 - - - - - - -
Boca Barracas 71 - - - - - - -
A° Ochoa y A° Elia 163 - - - - - - -
A° Erézcano 208 - 1 - - - - -
A° Cildanhez 4.328 - - - - - - -
Larrazabal y
Escalada 1.304 ) ) 2 ) ) ) )
TOTAL= 9.451 0 1 2 0 0 0 3
Tablas E1.2 Elementos afectados para una Recurrencia de 2 afios — CON OBRAS
CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Maldonado 266.486 12 8 109 - 3 - 17
A° Medrano 33.356 - - 20 - - 1 2
A° Vega 44.601 3 - 22 - - - 1
Radio Antiguo 26.316 3 2 12 - 1 - 5
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Boca Barracas 8.349 - 1 7 - 1 - 1
A° Ochoa y A° Elia 31.483 2 - 15 - 1 - 1
A° Erézcano 43.131 - 3 22 - 1 - 4
A° Cildanez 55.953 - 3 21 - 1 - 1
Larrazabal y
Escalada 19.494 - 1 5 1 1 - 2
TOTAL= | 529.169 20 18 233 1 9 1 34
Tablas E1.3 Elementos afectados para una Recurrencia de 10 afnos — SIN OBRAS
CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Maldonado 77.561 4 - 27 - 3 - 8
A° Medrano 10.337 - - 9 - - - 1
A° Vega 13.788 1 - 4 - - - -
Radio Antiguo 9.081 2 2 6 - - - -
Boca Barracas 6.939 - - 5 - 1 - -
A° Ochoa y A° Elia 8.809 - - 3 - 1 - -
A° Erézcano 12.930 - 2 4 - - - -
A° Cildanez 23.025 - 2 5 - - - -
Larrazabal y
Escalada 8.878 - 1 2 1 1 - 2
TOTAL=| 171.348 7 7 65 1 6 - 11
Tablas E1.4 Elementos afectados para una Recurrencia de 10 afos — CON OBRAS
CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Maldonado 492.845 19 11 219 - 5 2 26
A° Medrano 76.813 2 1 45 2 1 1 3
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CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Vega 108.892 7 - 47 - 3 - 2
Radio Antiguo 152.082 10 3 67 1 3 - 18
Boca Barracas 20.195 1 1 30 2 4 1 2
A° Ochoa y A° Elia 54.339 2 1 28 1 3 - 5
A° Erézcano 94.901 2 7 37 1 1 - 6
A° Cildanez 134.664 - 7 42 - 1 - 2
Larrazabal y
Escalada 31.011 - 4 16 1 1 - 2
TOTAL= | 1.165.742 43 35 531 8 22 4 66
Tablas E1.5 Elementos afectados para una Recurrencia de 100 anos — SIN OBRAS
CUENCA Pob. Hosp. C. Salud | Esc. Bomb. | Com. CGP l. Cul.
A° Maldonado 418.731 16 9 190 - 5 1 24
A° Medrano 60.366 1 - 33 2 1 1 2
A° Vega 95.298 7 - 39 - 3 - 2
Radio Antiguo 141.063 9 3 61 1 3 - 17
Boca Barracas 48.116 2 1 29 2 4 1 2
A° Ochoa y A° Elia 44.061 2 1 18 1 3 - 5
A° Erézcano 77.158 2 5 37 1 1 - 5
A° Cildanez 108.351 - 5 42 - 1 - 2
Larrazabal y
Escalada 25.811 - 3 13 1 1 - 2
TOTAL= | 1.018.955 39 27 462 8 22 3 61

Tablas E1.6 Elementos afectados para una Recurrencia de 100 afios — CON OBRAS
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Manzanas Parcelas
CUENCA
h>0.15m h>0.25m h>0.15m h>0.25m

A° Maldonado 153 25 4305 581
A° Medrano 18 - 495 14
A° Vega 18 1 428 27
Radio Antiguo 5 - 21 -
Boca Barracas 1 - 31 -
A° Ochoa y A° Elia 47 4 1372 188
A° Cildanez y A° Erézcano 70 3 1851 58
Larrazabal y Escalada 23 3 842 151

TOTAL= 335 36 9345 1019

Tablas E2.1 Manzanas y parcelas afectadas para una Recurrencia de 2 afios — SIN OBRAS

Manzanas Parcelas
CUENCA
h>0.15m h>0.25m h>0.15m h>0.25m

A° Maldonado 8 - 190 5
A° Medrano 5 - 94 4
A° Vega 2 - 54 -
Radio Antiguo 1 - - -
Boca Barracas - - 8 -
A° Ochoa y A° Elia 1 - 39 -
A° Cildanez y A° Erézcano 9 - 212 -
Larrazabal y Escalada 2 - 26 -

TOTAL= 28 - 623 9

Tablas E2.2 Manzanas y parcelas afectadas para una Recurrencia de 2 afios —CON OBRAS
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Manzanas Parcelas
CUENCA
h>0.15m | h>0.25m | h>0.15m | h>0.25m

A° Maldonado 1.028 293 29.473 8.271
A° Medrano 231 62 5.715 1.448
A° Vega 220 48 5.801 1.415
Radio Antiguo 90 9 1.546 287
Boca Barracas 41 1 848 33
A° Ochoa y A° Elia 170 38 5.000 1.191
A° Cildainez y A° Erézcano 543 110 15.021 3.178
Larrazabal y Escalada 46 11 1.606 430

TOTAL= 2.369 572 65.010 16.253

Tablas E2.3 Manzanas y parcelas afectadas para una Recurrencia de 10 afios —SIN OBRAS

Manzanas Parcelas
CUENCA
h>0.15m | h>0.25m | h>0.15m | h>0.25m

A° Maldonado 68 2 1.891 16
A° Medrano 29 8 659 117
A° Vega 15 0 469 0
Radio Antiguo 14 0 52 0
Boca Barracas 4 0 124 0
A° Ochoa y A° Elia 17 0 470 0
A° Cildanez y A° Erézcano 65 0 1.581 0
Larrazabal y Escalada 3 0 86 0

TOTAL= 215 10 5.332 133




Tablas E2.4 Manzanas y parcelas afectadas para una Recurrencia de 10 afios — CON

OBRAS
Manzanas Parcelas
CUENCA
h>0.15m | h>0.25m | h>0.15m | h>0.25m

A° Maldonado 1.856 759 53.204 21.232
A° Medrano 517 231 12.986 5.615
A° Vega 485 186 12.628 4.845
Radio Antiguo 330 120 7.769 2.741
Boca Barracas 256 54 5.237 1.288
A° Ochoa y A° Elia 317 119 8.782 3.373
A° Cildanez y A° Erézcano 1.311 505 35.060 13.247
Larrazabal y Escalada 92 32 2.756 1.046

TOTAL= 5.164 2.006 138.422 53.387

Tablas E2.5 Manzanas y parcelas afectadas para una Recurrencia de

100 anos — SIN

OBRAS
Manzanas Parcelas
CUENCA
h>0.15m | h>0.25m | h>0.15m | h>0.25m

A° Maldonado 1.542 324 44.549 9.210
A° Medrano 416 117 10.453 2.817
A° Vega 430 80 11.194 2.367
Radio Antiguo 312 87 7.333 1.955
Boca Barracas 245 39 5.057 936
A° Ochoa y A° Elia 250 40 7.096 1.314
A° Cildainez y A° Erézcano 999 229 27.428 5.757
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Manzanas Parcelas
CUENCA

h>0.15m | h>0.25m h>0.15m | h>0.25m

Larrazabal y Escalada 70 8 2.088 287

TOTAL= 4.264 924 115.198 24.643

Tablas E2.6 Manzanas y parcelas afectadas para una Recurrencia de 100 afios — CON
OBRAS

Figura C.1: llustracion de la afectacion espacial en la situacion sin y con obras del Plan
Director.
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E.3 ANALISIS DE IMPACTO SOCIAL PARA LA CUENCA DEL A° MALDONADO

Como parte del Proyecto Ejecutivo para la cuenca del Arroyo Maldonado, se han
profundizado los estudios de impacto social del proyecto sobre la cuenca. Una sintesis de

los resultados obtenidos se presenta a continuacion:

A partir de la implementacién de las medidas estructurales y no estructurales se espera
mitigar los efectos de la inundacion en la vida de aproximadamente 1.5 millones de
individuos. Un millén de ellos viven en la cuenca del A° Maldonado, y son considerados
beneficiarios directos. Dentro de este millén, 110.000 viven en la zona de mayor grado de
vulnerabilidad de la cuenca. Los restantes 500.000 del total de afectados son considerados
beneficiarios indirectos, y son las personas que no viven en la cuenca, pero su vida diaria
se veria afectada por inundaciones en el area debido a que su lugar de estudio y/o de
trabajo se encuentra dentro de la cuenca, o para llegar a los mismos deben atravesarla.
Dentro de la categoria de beneficiarios indirectos, aproximadamente 161.000 viven en la

Ciudad, mientras que cerca del 335.000 provienen del conurbano.

E.4 CONCLUSIONES

A partir del analisis de los resultados surge que:

- se elimina la afectacion fisica de la totalidad de las propiedades de la personas para
un evento de tormenta de 10 afios de recurrencia (estandar para el disefio de las

obras del Plan Director),

- no obstante un 10% de las calles que antes se afectaban continuaran afectandose
pero en un nivel sustancialmente menor, sin ocasionar ningun tipo de dano a las
infraestructuras (la profundidad del agua no supera el umbral de 25cm sobre el nivel

de corddn cuneta).

- La reduccién en 50% en la afectacion fisica de las propiedades para un evento de
tormenta de 100 afos de recurrencia muestra la bondad de las obras proyectadas

para un evento mayor al de disefio.
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F. EVALUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL PLAN DIRECTOR

F.1 PLAN DIRECTOR. INVERSION REQUERIDA POR LAS OBRAS DE CADA CUENCA

El Plan Director de desaglies pluviales de la Ciudad de Buenos Aires, desde el punto de
vista estructural, comprende nueve grandes obras distribuidas en todo el territorio. La
cuenca a la cual corresponde cada una de ellas, el monto de inversion que requiere y el

costo econdémico, se encuentran resumidos en el siguiente cuadro:

oL | S
A° MALDONADO 347,561,523 563,293,076
A° MEDRANO 111,363,626 181,821,166
A° VEGA 95,300,024 155,594,444
A° CILDANEZ 36,163,305 59,043,105
A° EREZCANO 33,601,219 54,851,622
A° OCHOAY ELIA 19,940,187 32,555,944
RADIO ANTIGUO - UGARTECHE 18,416,204 30,067,769
A° LARRAZABAL Y ESCALADA 9,854,816 16,089,761
BOCA BARRACAS 2,373,815 3,875,681
TOTAL 674,574,719 1,097,192,568

Tabla F.1: Costo Total de Inversion y Costo Econdmico Total - a precios de mercado
($ de abril de 2004)

Como se puede apreciar, la solucion integral de los problemas de drenaje pluvial de la

Ciudad requiere de una inversion de aproximadamente mil millones de pesos.

En cuanto al peso relativo de las distintas obras, como lo ilustra el siguiente esquema, la
mitad del costo es requerido por la cuenca del Maldonado, un tercio se reparte entre las

cuencas del Medrano y del Vega y el 20% restante entre las otras 6 cuencas.
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PARTICIPACION DE CADA UNA DE LAS OBRAS

Ochoa ] _ Larrazabal
Erezcano 3% Radio antiguo 1%
5% 3%

Boca
Barracas

()
(<

Cildanez
5%

Vega
15%

Maldonado
Medrano 51%
17%

El costo de inversion estimado de 1.000 millones incluye el costo directo de las obras, los

impuestos y los costos de ingenieria y administracion.

Tal y como fue previsto en los estudios de ingenieria el cronograma de ejecucion de cada

una de las obras es el siguiente:

e SEMESTRES
1 2 3 4 5 6 7 8
Maldonado 1% | 1% | 1% | 22% | 27% | 19% | 14% | 4%
Medrano 16% | 20% | 26% | 27% | 11%
Vega 23% | 22% | 22% | 24% | 8%
Cildafez 18% | 26% | 29% | 14% | 9% | 4%
Erézcano 19% | 22% | 29% | 20% | 10%
Ochoa 24% | 22% | 27% | 15% | 9% | 3%
Radio antiguo 46% | 15% | 16% | 20% | 2%
Larrazabal 36% | 48% | 16%
Boca Barracas 44% | 43% | 13%

Tabla F.1.2: Cronograma De Ejecuciéon De Las Obras

En cuanto a los costos de reposicion de los elementos electromecanicos y los costos de
operacion y mantenimiento de cada uno de los sistemas estos fueron establecidos en los

siguientes valores:
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Reposicién Operacion y

OBRA (cada 15 afios) mantenimiento
(anual)
Maldonado 657.228 277.804
Medrano 205.800 175.573
Vega 3.084.060 356.312
Radio antiguo 235.200 76.840
Cildafiez 64.681 111.870
Erézcano 0 67.136
Ochoa 0 39.005
Larrazabal 0 22.740
Boca Barracas 0 14.185

Tabla F 1.3: Costos de Operacién y Mantenimiento y de Reposicion
A precios de mercado ($ de abril de 2004)

F.2 BENEFICIOS. ASPECTOS METODOLOGICOS

Frente a los costos estimados se veran beneficiadas unas 154.000 viviendas, esto es un
15% de las viviendas totales de la Ciudad. La cantidad de inmuebles residenciales

beneficiados por cada obra resulta la siguiente:

Viviendas Viviendas Viviendas
OBRA multifamiliares | unifamiliares totales
(unidades)
Maldonado 53.494 6.968 60.462
Medrano 11.108 2.807 13.915
Vega 14.983 2.355 17.338
Cildafiez 14.914 4.794 19.708
Erézcano 9.892 2.285 12177
Ochoa 7.663 1.611 9.274
Radio antiguo 13.162 424 13.586
Larrazabal 3.668 258 3.926
Boca Barracas 3.604 211 3.815
TOTAL 132.488 21.713 154.201

Tabla F 2: VIVIENDAS BENEFICIADAS

Para estimar los beneficios que provocaran las obras se ensayaron dos métodos
alternativos: a) a partir del dafio evitado (basicamente utilizando valores teéricos de altura

dafio por tipo de inmueble) y b) a partir de la valorizacién heddnica.
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F.2.1 Dano evitado

El enfoque general se bas6é en considerar como beneficio principal del proyecto a la
disminucién de dafos, obtenida ésta como diferencia al comparar la magnitud de los
mismos en las situaciones sin y con proyecto. El calculo de dafios se concentré en los
perjuicios que sufren la planta baja y el subsuelo de los inmuebles, residenciales y no
residenciales, afectados y a los bienes que conforman el equipamiento y la infraestructura
publica, en dicha area. Complementariamente se considerd también como un beneficio
atribuible al proyecto a la disminucion en la magnitud de los perjuicios que sufren el transito
y la prestacién de servicios publicos a consecuencia de las inundaciones en las distintas

cuencas.

El modelo hidrodinamico proveyé la informacidon sobre el area inundada con cada
recurrencia y la altura del agua en los distintos puntos de dicha area. A partir de esa
informacién y de la proporcionada por la base de datos catastrales, mediante el uso del
Sistema de Informacion Geogréfica, se pudieron determinar las parcelas inundadas,

clasificadas segun la altura del agua.

Para saber que inmuebles habia en cada una de las parcelas afectadas y cuales eran sus
caracteristicas, se siguieron dos pasos sucesivos. Primero se trabajé con la base de datos
catastrales y en segundo lugar se llevé a cabo un trabajo de campo que permitié obtener

una caracterizacion mas profunda de los inmuebles en riesgo.

El trabajo de campo consistié en la realizacién de 432 encuestas efectuadas a propietarios
de inmuebles de los destinos vivienda unifamiliar, vivienda multifamiliar, locales comerciales

e industrias y talleres.

Una vez caracterizados los inmuebles se construyeron modelos tedricos de dafio basados
en: a) los elementos constructivos de los inmuebles y su equipamiento y b) la afectacion,
expresada como una proporcion de su costo, de dichos elementos constructivos y de

equipamiento, frente a cuatro rangos de altura de agua dentro del inmueble.

A partir de los tres elementos mencionados, mediante el uso del Sistema de Informacion
Geografico, se calculd el dano total en las situaciones sin y con obras, para seis

recurrencias (2, 5, 10, 20, 50 y 100 afos) y, por comparacion, se obtuvo el dafo evitado.

El valor actual esperado del dafio anual evitado obtenido para cada cuenca, se encuentra

volcado en el siguiente cuadro:
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VALOR
CUENCA ESPERADO
$/afio
Maldonado 52.553.824
Medrano 5.493.001
Vega 10.057.532
Cildafiez 5.139.963
Erézcano 7.946.169
Ochoa 6.238.094
Radio antiguo 1.838.516
Larrazabal 1.957.559
Boca Barracas 287.133
TOTAL 91.511.791

Tabla F.2.1: Valor Esperado del Dafio Evitado
En $ de abril de 2004

F.2.2 Valorizacion por el método de precios hedonicos

Asumiendo como cierta la presunciéon tedrica de que el dafo evitado subestima el real
beneficio que la comunidad extrae de un proyecto de control de inundaciones, se ensayoé

una segunda estimacion de beneficios, por el método de precios hedonicos.

Este método se basa en el supuesto de que el precio que los consumidores estan

dispuestos a pagar por un inmueble es funcién de sus atributos, es decir:
Pi=f(aj,ay,...... ,an)

Entre los atributos de un inmueble puede incluirse la inundabilidad de la zona en la que se
encuentra. En consecuencia, se traté de establecer en qué medida la existencia de riesgo
de inundacion influye en el precio de los inmuebles, obteniendo asi, de modo indirecto, una

estimacion del valor que la poblacién le asigna al hecho de dejar de sufrir inundaciones.

A fin de llevar a cabo el analisis era necesario contar con informacion sobre el precio de
venta (variable explicada) y los atributos (variables explicativas) para un conjunto

representativo de terrenos y viviendas. Esta informacion se obtuvo por dos medios:

a) se realiz6 un relevamiento de lotes, casas y departamentos en venta en el area
afectada, que permitié obtener informacion sobre el precio de venta y algunos atributos

seleccionados para cada tipo de inmueble;
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b) el modelo hidrodinamico, a través del SIG, proveyd la informacién sobre inundabilidad

para los inmuebles en venta relevados.

Se relevod informacién correspondiente a 330 inmuebles (124 viviendas multifamiliares, 124

viviendas unifamiliares y 82 lotes).

A partir de la informacion relevada y sistematizada se construyeron las diferentes variables
consideradas determinantes de los precios de cada uno de los tipos de inmueble

considerados y se obtuvieron las funciones de precios heddnicos.

Para cuantificar el beneficio global en términos de revalorizacion de los terrenos y viviendas,
unifamiliares y multifamiliares, como consecuencia de la ejecucién de las obras proyectadas,
se confeccionaron tres bases de datos, una para cada tipo de inmueble, en las cuales se
asigndé a cada parcela la profundidad del agua en las situaciones sin proyecto y con
proyecto, y se calculé la valorizacion de cada inmueble aplicando las formulas hedodnicas

obtenidas. Los montos de valorizacion estimados alcanzaron los siguientes valores:

SUENEA VALORIZACION
en $ de abril de 2004
Maldonado 484.997.958
Medrano 88.549.452
Vega 152.489.661
Cildafiez 78.636.483
Erézcano 77.544.086
Ochoa 43.342.178
Radio antiguo 35.706.001
Larrazabal 16.965.042
Boca Barracas 5.790.374
TOTAL 984.021.236

Tabla F.2.1: Beneficios Totales por Valorizacién

F.3 ANALISIS COSTO BENEFICIO. RENTABILIDAD INDIVIDUAL DE CADA CUENCA
A partir de los costos y beneficios estimados se confeccionaron los flujos de fondos de cada

una de las obras, para los dos tipos de beneficio considerados. En el siguiente cuadro se

resumen los indicadores de rentabilidad arrojados por dichos flujos:
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Cuenca Por dafio evitado Por valorizacion hedénica
TIR VAN TIR VAN
Maldonado 14,5% 70.608.878 31,1% 44.312.939
Medrano 5,2% -61.377.031 * -40.384.156
Vega 6,6% -46.777.348 22,4% 11.154.390
Radio antiguo 9,6% -4.152.320 38,1% 7.081.047
Boca Barracas 11,8% -54.730 131,8% 2.154.734
Ochoa 24,9% 27.062.301 59,2% 12.462.480
Erézcano 20,4% 27.724.885 66,4% 23.568.065
Cildanez 12,6% 1.962.034 59,6% 21.740.962
Larrazabal 18,5% 6.183.207 63,5% 3.692.994
TOTAL 12,4% 21.179.875 26,4% 85.783.453

* sin solucidn
Tabla F.3: Indicadores de Rentabilidad

En forma grafica las diferentes tasas resultan:

DANO EVITADO VALORIZACION HEDONICA
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Por el método de dafio evitado, tres obras arrojan rentabilidades del orden del 20%, una de
15%, otras tres del 10%, quedando dos que alcanzan rentabilidades del 5%. Por el método
alternativo, que probablemente refleje mejor el beneficio que la poblacion le asigna a las
obras, las rentabilidades resultan todas, salvo en el caso del Medrano, superiores al 20%. La
mayor proporcion de beneficios que por el método de precios heddnicos registran algunas
cuencas, como en el caso de Boca Barracas, se debe a la mayor proporcion de viviendas
multifamiliares que presentan, ya que en el caso de daino evitado se asume que sélo sufren

danos las viviendas de planta baja.
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F.4 EVALUACION FINANCIERA

F.4.1 La evolucion de la inversion publica en la Ciudad de Buenos Aires y su

proyeccion para los proximos anos

El monto de inversion publica que registrara la Ciudad de Buenos Aires en el corriente afio
2005 alcanzara a los 1.179 millones de pesos, representando este importe el triple de lo
invertido en promedio en el periodo 1995-2004, 408 millones pesos (a precios constantes de

2005), tal como se aprecia en la siguiente tabla:

ARG |NVERS|C’)|\JPL’JBL|CA1
(en millones de $ de 2005")

1995 390

1996 482

1997 449

1998 397

1999 568

2000 436

2001 113

2002 213

2003 411

2004 621

2005 1.179

Tabla F.4.1.1: Inversion publica en la ciudad de Buenos Aires

Puesta en un grafico la serie muestra la siguiente evolucion:
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Figura F.4.1.1: Evolucién de la inversién publica en la ciudad de Buenos Aires (en millones de $
constantes de 2005)

1 Para expresar los montos de inversion corrientes a valores constantes del afio 2005, se ultilizé la variacion del Indice de Precios de la Construccion (INDEC).
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En un contexto de gran variabilidad el grafico permite reconoce tres etapas distintas:
1) de 1995 a 1999;
2) de 1999 a 2001;
3) de 2001 a 2005.

De 1995 al ano 1999 el gasto de capital oscilé entre 390 y 568 millones de pesos, con una
media de 454 millones. De 1999 al 2001 la inversién cae bruscamente, pasando de 568 a
113 millones de pesos, es decir a una quinta parte. De 2001 a 2005 la inversion publica

crece notablemente pasando de 113 a 1.170 millones, es decir 10 veces mas.

El crecimiento de la inversion fue mucho mas alto (mas del doble) que el crecimiento del
gasto total, con lo que la participacién dentro del gasto total también crecié en forma muy

significativa, pasando de un 8% promedio para el periodo 1995-2004 al 20% en el afio 2005.
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Figura F.4.1.2: Evolucién de la inversion publica en la ciudad de Buenos Aires

El presupuesto para el afio 2006 y las previsiones para los afos 2007 y 2008 contemplan
una inversion publica que continuara creciendo hasta alcanzar los dos mil millones de

pesos, conforme a como lo muestra el siguiente cuadro:

. INVERSION PUBLICA
ANO
(en millones de $ de 2005)
2005 1.179
2006 1.665
2007 1.828
2008 2.009

Tabla F.4.1.2 Inversion Publica

121



F.4.2 Programa de ejecucion de las obras del Plan Director

En la siguiente tabla se muestra la inversién total semestral requerida para la ejecucién de

los proyectos del Plan Director, conforme a los cronogramas de obra previstos.

INVERSION SEMESTRAL REQUERIDA POR LAS OBRA DEL PLAN DIRECTOR (en $ de
diciembre 2005)

Cuenca | NVERSION SEMESTRES
TOTAL 1 2 3 a4 5 6 7 8

Maldonado | 563.293.076 | 5.632.931| 5.632.931| 61.962.238 | 123.924.477 | 152.089.131 | 107.025.684 | 78.861.031 | 28.164.654
Medrano 181.821.166 | 29.091.387 | 36.364.233 | 47.273.503 | 49.091.715| 20.000.328 0 0 0
Vega 155.504.444 | 35.786.722 | 34.230.778 | 34.230.778 | 37.342.667 | 14.003.500 0 0 0
Cildafiez 50.043.105 | 10.627.759| 15.351.207 | 17.122.500 | 8.266.035| 5.313.879| 2.361.724 0 0
Erézcano 54.851.622 | 10.421.808 | 12.067.357 | 15.906.970 | 10.970.324 | 5.485.162 0 0 0
Ochoa 32.555.944 | 7.813.427| 7.162.308| 8.790.105| 4.883.392 | 2.930.035 976.678 0 0
Radio 30.067.769 | 13.831.174| 4.510165| 4.810.843| 6.013.554|  902.033 0 0 0
antiguo

Larrazabal 16.089.761 | 5.792.314| 7.723.085| 2.574.362 0 0 0 0 0
Boca 3.875.681| 1.705.300| 1.666.543 503.839 0 0 0 0 0
Barracas

TOTAL 1.097.192.568 | 120.702.820 | 124.708.607 | 193.175.138 | 240.492.163 | 200.724.068 | 110.364.087 | 78.861.031 | 28.164.654

Si estos montos se comparan con la inversion publica anual que registrara la Ciudad en los
proximos afos, cercano a los dos mil millones de pesos, se observa que representan un

porcentaje reducido, en promedio menos del 15%, tal como lo muestra el siguiente grafico:

RELACION ENTRE LAS INEVRSIONES DEL PLAN DIRECTOR'Y LA INVERSION TOTAL
DE LA CIUDAD

2.500-
2.000+
1.500 L L |
1.000 L L |

500 L L L

2006 2007 2008 2009

Plan Director Otras Inversiones

De lo anterior se desprende que no parecen existir restricciones financieras que impidan

llevar a cabo todas las obras del Plan Director en forma simultanea.
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No obstante, una parte importante de las obras a realizar se basara en el uso de tecnologias
no convencionales, cuyo seguimiento y control exigira un esfuerzo técnico considerable por
parte de la Ciudad. Por otra parte, salvo en el caso de la cuenca del arroyo Maldonado, en el
resto de las cuencas es preciso concluir los estudios de ingenieria a nivel de proyecto

ejecutivo.

De este modo, si bien no existen restricciones financieras, por razones técnicas y de
gestion, resultara inevitable realizar las obras escalonadamente, lo cual deja planteado dos

interrogantes:
a) ¢ Cual es el plazo mas conveniente para la ejecucion integral del Plan Director?
b) ¢ Con qué obras conviene empezar y cuales otras postergar?

Con respecto al plazo de ejecucion total, por restricciones relativas a la culminacién de los
documentos técnicos, este no podra ser inferior a 7 afios, apareciendo como técnicamente
mas recomendable, como se vera en el Capitulo |. Plan de Accion , un plazo total de 12

anos.

Con respecto a la prioridad que conviene asignarle a las distintas obras, adoptando un

horizonte minimo de 7 afios se estudiaron distintas posibilidades de secuenciacion.

A tal efecto, contemplando los costos totales de inversion a precios de mercado y el
cronograma de ejecucién de cada obra, se construyeron ocho escenarios posibles, que

aparecen volcados en la siguiente tabla:
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Proyecto

Total s/

Ese. Ano Maldo- | Medra- Erezca- | Cilda- | Larra- Total | Maldo-
R no Vega | Radio | Boca | Ochoa no fiez - nado

1 12.082 | 52.943 2.671 10.755 | 78.451 | 66.369

2 [142.656 | 75.925 407 2.023|221.011| 78.355

3 ]199.567 | 15.530 | 49.978 11.960 277.034 | 77.468

_— 4 80.066 71.673 10.863 162.602 | 82.536

5 14.660 | 14.762 2.274 | 17.879| 20.541 70.116 | 70.116

6 8.580 21.268 | 19.982 49.830 | 49.830

7 536 4.405| 6.368 11.309 | 11.309

1 12.082 49.978 2.671 | 11.960 10.755| 87.446| 75.364

2 | 142.656 71.673 407 | 10.863 2.023 | 227.622 | 84.966

3 |199.567 | 52.943 | 14.660 2.274 269.444 | 69.877

= 4 80.066 | 75.925 155.991 | 75.925

5 15.530 14.762 17.879 | 20.541 68.712 | 68.712

6 8.580 21.268 | 19.982 49.830 | 49.830

7 536 4.405 6.368 11.309 | 11.309

1 12.082 49.978 2.671 | 11.960 76.691 | 64.609

2 |142.656 71.673 407 | 10.863 225,598 | 82.943

3 | 199.567 14.660 | 14.762 2274 | 17.879| 20.541| 10.755|280.438 | 80.871

= 4 80.066 8.580 21.268 | 19.982 2.0231131.919| 51.853

5 52.943 536 4.405| 6.368 64.252 | 64.252

6 75.925 75.925 | 75.925

7 15.530 15.530 | 15.530
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Proyecto

Total s/
Ese. Ano Maldo- | Medra- Erezca- | Cilda- | Larra- Total Maldo-
R no Vega | Radio | Boca | Ochoa no fiez zabal nado

1 12.082 | 52.943 2.671 10.755 | 78.451 66.369

2 | 142.656 | 75.925 407 2.023 | 221.011 78.355

3 |199.567 | 15.530 14.762 11.960 | 17.879 | 20.541 280.239 80.672

> 4 80.066 8.580 10.863 | 21.268 | 19.982 140.758 60.692
5 49.978 536 2274 | 4.405| 6.368 63.561 63.561

6 71.673 71.673 71.673

7 14.660 14.660 14.660

1 12.082 49.978 11.960 10.755 | 84.775 72.693

2 | 142.656 71.673 10.863 2.023 | 227.215 84.559

3 | 199.567 | 52.943 | 14.660 2.274 269.444 69.877

> 4 80.066 | 75.925 155.991 75.925
5 15.530 14.762 | 2.671 17.879 | 20.541 71.382 71.382

6 8.580 | 407 21.268 | 19.982 50.237 | 50.237

7 536 4.405| 6.368 11.309 11.309

1 12.082 49.978 | 14.762 | 2.671 10.755| 90.248 78.166

2 | 142.656 71.673| 8.580 | 407 2.023 | 225.339 82.684

3 | 199.567 | 52.943 | 14.660 536 267.706 68.139

S 4 80.066 | 75.925 155.991 75.925
5 15.530 11.960 | 17.879 | 20.541 65.909 65.909

6 10.863 | 21.268 | 19.982 52.112 52.112

7 2.274 4.405| 6.368 13.047 13.047
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Proyecto Total s/
Ese. Afo Maldo- | Medra- Erezca- | Cilda- | Larra- Total Maldo-
R no Vega | Radio | Boca | Ochoa no fiez - nado

1 1 12.082 49.978 2.671| 11.960 10.755 87.446

2 2 142.656 71.673 407 | 10.863 2.023 | 227.622

3 | 199.567 14.660 | 14.762 2274 | 17.879 | 20.541 269.683 70.116

§ 4 80.066 8.580 21.268 | 19.982 129.896 49.830
5 52.943 536 4.405| 6.368 64.252 | 64.252

6 75.925 75.925 75.925

7 15.530 15.530 15.530

1 12.082 14.762 | 2.671 | 11.960 | 17.879 | 20.541 | 10.755| 90.650 78.568

2 | 142.656 8.580 | 407 |10.863 | 21.268 | 19.982 2.023 | 205.778 63.122

3 | 199.567 49.978 536 2.274 4.405| 6.368 263.128 63.561

E 4 | 80.066 71.673 151.739| 71.673
5 52.943 | 14.660 67.603 67.603

6 75.925 75.925| 75.925

7 15.530 15.530 15.530

Tabla F.4.3.1: Escenarios Alternativos (en miles de pesos de diciembre de 2005)

Desde el punto de vista econdmico, como cada una de las obras arroja un resultado distinto,

los diferentes escenarios planteados arrojan también resultados distintos en términos de

rentabilidad.

A partir del flujo neto, a precios econdmicos, de las distintas combinaciones, se obtuvo la

tasa interna de retorno de cada una de ellas. Los resultados obtenidos se muestran a

continuacion, ordenados en forma decreciente:
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Escenarios TIR
Vil 13,42%
VI 13,22%
I 13,19%
\Y 12,93%
I 12,93%
v 12,81%
Vi 12,71%
[ 12,67%

Tabla F.4.3.2: Tasa Interna de Retorno

Como se puede apreciar, las diferencias de rentabilidad no son lo suficientemente

significativas como para indicar una combinacién claramente preferible a las restantes.

Con todo, las secuenciaciones que postergan el inicio de las obras del Medrano aparecen

con alguna ventaja.

F.4.3 EIl stock de capital de la red de desagiies pluviales de la Ciudad de Buenos

Aires. Desembolsos anuales requeridos para mantener el Stock

La Ciudad de Buenos Aires cuenta con una extensa y densa red de drenaje pluvial. Esta

infraestructura, que le permite soportar precipitaciones normales y hasta severas, sin que la

mayor parte de sus habitantes sufra inconvenientes graves, constituye uno de los

componentes importantes de su stock de capital. Su valor, como se aprecia en la siguiente

tabla, puede estimarse en unos 4 mil millones de pesos.
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Longitud de Valor
CUENCA conductos Sumideros
y millones de $
A° Maldonado 251 6.372 834
A° Medrano 112 1.829 478
A° Vega 91 2.162 290
Radio Antiguo y A 204 9.209 1.058
Ugarteche
Boca Barracas 78 2.148 236
A° Ochoa y A° Elia 45 1.363 274
A° Erézcano 75 1.628 254
A° Cildanez -
Larrazabal y 209 3.842 867
Escalada
Totales 1065 28.553 4.291

Nota: Se han considerado los conductos que se encuentran dentro de los limites de la Ciudad

de Buenos Aires

Tabla F.4.2.1 Red Drenaje Pluvial De La Ciudad De Buenos Aires- Stock De Capital Director
(en $ de diciembre 2005)

Preservar este capital requiere reponer aquellos elementos que vayan agotando su vida util.

Esto significa que independientemente de las inversiones exigidas por el Plan Director,
destinadas a su ampliacién, el sistema, ademas, necesita de inversiones constantes de

mantenimiento y reposicion.

Asumiendo una vida util de 50 afios para la mayor parte de sus componentes, se requiere
reponer una cincuentava parte del stock total cada afio, lo cual representa una cifra de

inversion del orden de los 85 millones de pesos anuales.

Este monto resulta similar a la inversion media anual requerida para llevar a cabo el Plan

Director si se adopta el plazo propuesto de 12 afios (ver Capitulo I. Plan de Accién).
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G. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL DE LAS OBRAS PROPUESTAS PARA
CADA CUENCA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES

G.1 OBJETIVOS Y ALCANCES

En este capitulo se presenta una sintesis de la Evaluacién de Impacto Ambiental de las
alternativas de anteproyecto (medidas estructurales) que han sido seleccionadas para dar
solucion a las zonas actualmente afectadas por inundaciones, en las distintas cuencas que
componen el area en estudio del Plan Director, con excepcion de la del arroyo Maldonado.
En los Apéndices G.1 al G.7 de este Informe se presentan los estudios de Impacto

Ambiental realizados para cada una de las cuencas.

La Evaluacién comprende los posibles impactos de las obras necesarias en cada cuenca, en
la etapa de construccién y en la de operacion y mantenimiento. La valoracion cualitativa de
impactos permite efectuar en forma comparativa, una clasificacion ambiental objetiva, para
luego desarrollar las evaluaciones multicriterio correspondientes, a fin de contar con los
elementos de decisidon necesario para la adopcion de las probables soluciones. Las cuencas
consideradas son: cuenca del arroyo Medrano, Vega, Radio Antiguo y Ugarteche, Boca
Barracas y la cuenca del Arroyo Cildanez y de los cursos con Afluencia al Riachuelo: Ochoa,

Elia, Erézcano, Larrazdbal y Escalada.

Al respecto cabe destacar que por las caracteristicas e informacion registrada, se ha
preferido para una mejor comprension de los estudios, asociar la Cuenca del Arroyo

Cildafez con la correspondiente a los cursos Larrazabal y Escalada.

Se han evaluado los anteproyectos desarrollados en el marco de este Plan Director,
considerando también, de manera integrada, las obras que ya han sido proyectadas,

licitadas y adjudicadas o en proceso de construccion, mediante otros contratos.

La evaluacién del Impacto Ambiental, en la etapa de anteproyecto para las distintas obras
previstas en cada una de las cuencas que componen la Ciudad de Buenos Aires, tiene como
principal objetivo identificar con suficiente anterioridad las medidas de mitigacion que sea
necesario aplicar en funcién de la capacidad de recepcion del proyecto de cada una de las
areas afectadas. Todas las obras han sido proyectadas para un periodo de retorno (Tr) de
10 afios, evitando los inconvenientes generados por los anegamientos que se producen con

tormentas con esta recurrencia y mitigando las de recurrencias mayores.
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G.2 METODOLOGIA

En primer lugar se realiza un analisis de los anteproyectos, especialmente del recorrido de
las trazas de los tuneles y conductos principales, asi como se especifican también otras
caracteristicas de obras complementarias. Este analisis permitié la identificacion de los
principales componentes y las acciones de proyecto, cuya construccion implicaria diversos
impactos potenciales. Para ello, se identificé fundamentalmente la localizacion de los puntos
criticos, en cada una de las trazas de las obras proyectadas, a fin de predecir los impactos y
molestias que podrian generarse sobre los distintos componentes y factores del ambiente.
En el caso de la Ciudad de Buenos Aires, la afectacion se verifica fundamentalmente sobre

el medio antrdpico, es decir sobre los factores del medio construido y social.

Luego, sobre la base del diagndstico ambiental efectuado para el Plan Director se determiné
la extension y caracteristicas ambientales del el area de influencia inmediata de cada una de
las alternativas de las distintas cuencas en estudio. A partir de las descripciones anteriores,
mediante el empleo de una Matriz de Evaluacién se identifican y ponderan los impactos mas
significativos, tanto para la etapa de construccion como de operacion, de acuerdo con la
determinacion de un indice de Importancia para cada Accién/Factor, sobre cada una de las

cuencas.

Finalmente, se recomiendan las medidas de control y mitigacion preliminares para evitar o

minimizar dichos impactos potenciales.

Las Cuencas y Alternativas seleccionadas son las que se consignan en la Tabla G.1.

CUENCA ALT.SELEC. | oG
Medrano MS2 10
Vega VP2 10
Radio Antiguo- Ugarteche RU2 10
Boca- Barracas BB3 10
Ochoa y Elia OE4 10
Erézcano AE3 10
Cildafiez AC4 10
Larrazabal y Escalada LE4 10

TABLA G1 Alternativas Seleccionadas De Cada Cuenca

La descripcion detallada de las alternativas identificadas en el marco de este Plan Director,

ha sido efectuada en el Informe Final de Medidas Estructurales R1.4.2a Identificacion,
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Analisis y Evaluacion De Alternativas. Las alternativas seleccionadas, a su vez, se

encuentran descriptas en el capitulo C y en los Apéndice G1 al G7 del presente informe.

G.3 ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS SELECCIONADAS

La identificacion de alternativas se orient6 a perfilar las obras que permitirian solucionar las
afectaciones superficiales provocadas por lluvias intensas y sudestadas atribuibles a los
periodos de retorno seleccionados para el disefio y mitigar los efectos de los eventos con
recurrencias superiores a los mismos. Para este proceso de identificacién, se han adoptado
diferentes recurrencias las que se encuentran comprendidas entre un minimo de dos afios y
un maximo de veinte. La adopcion depende, en general, de las caracteristicas de los

problemas y de los sectores a defender.

En el presente capitulo se analizan los Anteproyectos seleccionados, que se consignan en
la Tabla G1, desde el punto de vista ambiental, con una descripcion de las caracteristicas de

los componentes y subcomponentes.

G.3.1 Ubicacion

Considerando las obras principales y complementarias de cada cuenca, se analizé el
recorrido de las trazas de tuneles y conductos, identificando y localizando en las mismas,

elementos urbanos significativos o sensibles, tales como:
a) desarrollo sobre avenidas,
b) cruces con avenidas y autopistas, lineas de FC y lineas de subterraneos,
c) recorrido sobre parques y espacios verdes,
d) cercania a centros de atencién de Salud, basicamente hospitales publicos.

(Ver plano general RPG — 01 en el Apéndice C1-Tomo I)

G.3.2 Componentes de las obras y sus caracteristicas

Las principales componentes de las obras anteproyectadas son los tuneles y/o conductos,
que tienen a su vez otros subcomponentes. Cabe aclarar que en el caso de la alternativa
seleccionada para la cuenca del A° Medrano, una de las obras corresponde a la

modificacion y ampliacion del Cuenco de Villa Martelli, cuya evaluacién de impacto
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ambiental fue estudiada de manera especifica en el informe R.1.4.2.a, dada la importancia

de esta obra.

A continuaciéon se describen cada unos de los componentes tipicos y sus principales

caracteristicas.

G.3.2.1 Tuneles

Son las obras de mayor envergadura, y estan proyectadas para las Cuencas de los A°

Medrano, Vega y Cildanez.

La principal caracteristica de los tuneles a diferencia de los conductos es que su
construccion se realiza enterrada y a profundidades mayores de 5 metros. Para todas las
alternativas seleccionadas la construccion se ha previsto en forma manual teniendo en
cuenta los antecedentes geotécnicos reunidos en la etapa de anteproyecto y los informes
del consultor Ing. O. Vardé N° 2281-PEM-12 y N° 2281-pv-01

Para la construccion de los tuneles es necesaria la ejecucion de pozos de ataque, que
permitan el acceso y salida del personal, equipos y materiales necesarios para la realizaciéon

de los trabajos.

Los tuneles estan conformados por las obras complementarias de cabeceras, bocas de

aireacion, descargas laterales, camaras de bombeo y camaras de descarga.

G.3.2.2 Conductos

Los conductos proyectados estan destinados a la readecuacién de los ramales secundarios
y/o terciarios de cada una de las cuencas. La vinculacion entre los conductos nuevos y

existentes se realizara en las camaras distribuidoras de caudales.

Los conductos pueden ser de seccién circular o rectangular, dependiendo de las
dimensiones. La construccién de los mismos se realiza a cielo abierto, en forma manual y/o
con mini-retroexcavadoras, dependiendo fundamentalmente del tamafo de los conductos,
con tapadas de 0.6 a 2 metros, y de aguas abajo hacia arriba para evitar la circulacion de

aguas durante la construccion.

La secuencia constructiva prevista es de excavacidon, colocacién de conductos
premoldeados o colocacion de encofrados y hormigonado “in situ”, relleno de las
excavaciones y finalmente la reconstruccion de pavimentos. En estos casos resulta critica la

tarea de excavacion, mediante métodos manuales, del primer metro de suelo.
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Se adopta un rendimiento de excavacién de 1,5 m*/h. Con este pardmetro y considerando
conductos circulares con didametros menores a un metro, entre uno y dos metros y mayores
a dos metros, asi como rectangulares, se puede estimar en una distancia de 100 metros la
duracion de las acciones de movimientos de suelo. En la Tabla G2 se presentan los tiempos

de excavacion por cuadra.

> Tiempo necesario para Tiempo necesario para
T excavar 100 m. con un frente | excavar 100 m. con dos frentes
(m) ; p
(dias) (dias)
®<1,00m 10 5
® entre 1.00 a 2.00 m 17,5 8,75
Bf =2,50m 225 11,25

TABLA G 2. Tiempos De Excavacion De Una Cuadra (100 m)

Asimismo, se considera que los conductos secundarios de seccion circular, tienen un
periodo constructivo con afectacién de la calzada, y en consecuencia a los vecinos, de
medio mes (0,5 mes/cuadra). Se supone que durante 0.2 de mes, 0 sea, unos 6 dias,
afectarian el equivalente a 4 cuadras (la cuadra de construccién en si misma y media cuadra
a cada lado desde las dos esquinas) y durante 0.3 mes/cuadra, sélo la cuadra en

construccion.

En el caso de los conductos de seccion rectangular, se considera un periodo constructivo
con afectacion a calzada y vecinos, de un mes. Se admite que durante medio mes afectan
en el equivalente a 4 cuadras (la cuadra en construccion y desde las dos esquinas media

cuadra a cada lado) y durante el medio mes restante, sélo la cuadra en construccion.

G.3.2.3 Reservorios

Los reservorios son grandes camaras, destinadas a retener el exceso de agua de lluvia,
para luego, una vez pasada la tormenta mediante bombeo, ir vaciandola a fin de que estén

disponibles para la siguiente tormenta.

G.3.3 Obras e instalaciones auxiliares

En las obras de gran envergadura son necesarias instalaciones auxiliares como los

obradores y depdsitos de materiales, planta de elaboracion de mezclas y en el caso
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particular de los tuneles la construccion de pozos de ataque, los cuales se describen a

continuacion, dado que a su vez son generadoras de impactos potenciales.

G.3.3.1 Obradores y depdsito de materiales

En las obras de magnitud, en sus distintas trazas, sera necesaria la instalacion de obradores
y depdsitos de materiales. El tamano sera funcion de la cantidad de personal y del

equipamiento y materiales que se requiera.
La localizacién de los mismos se determinara en aquellas areas donde exista:

Espacio suficiente para el acopio de los materiales a utilizarse en obra (cemento,
arena, piedras, aceros, asfaltos entre otros), ademas se estima que sera necesario la
utilizaciéon de cintas transportadoras, silos, tanques para depodsitos de asfaltos y
combustibles, cargadores frontales, gruas y eventualmente, camiones volcadores para

transportes internos.

Facilidad de accesos del material proveniente de la Pcia. Bs.As. (piedra partida,

cemento, cal, suelo seleccionado, entre otros)

Disponibilidad infraestructura necesaria, como ser los servicios de agua potable,
energia eléctrica, gas y telefonia, que podra ser satisfecha por las redes instaladas en

el area.

A medida que avance la obra, se podran instalar obradores y depésitos de equipos

secundarios a fin de resguardar equipos, maquinas y materiales al fin de la jornada laboral.

Para la disposicion de aguas servidas, residuos solidos y deposiciones, se prevé la
construccion de las instalaciones para los tratamientos y la eliminacién de los deshechos

producidos por las actividades que alli se desarrollan.

G.3.3.2 Plantas para la Elaboracién de mezclas
En estas plantas se elaboraran las mezclas necesarias para:

Hormigones: siendo necesarias plantas dosificadoras para la elaboracion del hormigén
a utilizar tanto en la colocacion “in situ”, como en la fabricacion de elementos
premoldeados para la construccién de los tuneles, conductos rectangulares y

reservorios y todos los subcomponentes involucrados.
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Se estima que el tipo de tecnologia a utilizar sera de ultima generacion, por lo tanto se
considera, a priori, que la incidencia de material particulado, ruido y vibraciones seran

moderados.

G.3.3.3 Pozos de ataque

Son los que permitiran los frentes de accién, para la construccion de los tuneles. Para ello
se ha previsto la secuencia operativa de los mismos en forma tal que s6lo se encuentren en
operacion simultanea, en la longitud total de la traza, pozos separados cada 1.000 m,

resultando asi la existencia de un pozo de ataque cada 500m.

El avance diario de excavacion se ha supuesto en 1 m hacia cada lado del pozo y limitado
hasta una distancia de 250 m., por lo cual resulta que el pozo se encuentra operando

durante 250 dias, sin considerar demoras de tipo operativo o circunstanciales.

Las dimensiones de los pozos seran tales para permitir el ingreso de maquinaria y equipos,
personal, encofrados y materiales y el retiro del suelo proveniente de la excavacion. Todo
ello debe ser considerado por el contratista, de acuerdo a las especificaciones que se daran
oportunamente en el pliego. Sin embargo, de acuerdo con la experiencia en este tipo de

obras, la superficie del pozo de ataque seria del orden de los 12 m?.

Dentro del espacio que se debe prever, se encuentra el destinado a ubicar el equipo para
extraer el suelo proveniente de la excavacion. EI mismo dependera de la elecciéon oportuna
del equipamiento a utilizar, aunque se puede estimar el empleo de una tolva destinada al
almacenamiento del suelo y a la regulacion del transito de camiones, asi como un guinche
con capacidad adecuada para elevar el suelo. Se considera que este equipamiento requiere,
teniendo en cuenta la operacion de un camién cargador, un ancho de 4 m. y una longitud

similar.

Si se considera la colocacion en linea del pozo de ataque y la tolva, para un mejor
aprovechamiento del espacio, los espacios minimos necesarios en torno del pozo y la tolva
para permitir la circulacion de personal y materiales, resulta de unos 8 a 10 m. de ancho y
unos 20 a 25 m. de longitud. El ancho es tal que equivale practicamente al de una calle o

una mano en el caso de las avenidas.

De la descripcion efectuada se desprende que la interrupcion del transito seria total, en el

caso de las calles y parcial en las avenidas.

La interrupcion del transito puede afectar a mas de una calle por pozo, en caso que se

decida ubicar el mismo en una esquina.
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Los pozos de ataque se ubicaran en esquinas (boca-calles), considerandose que cada uno
se mantendra abierto por un periodo de un afio, afectando a los vecinos de media cuadra a
la redonda, con lo cual cada pozo de ataque afecta el equivalente a dos cuadras durante un

ano.

G.3.3.4 Cierre de Obra

El cierre de obra corresponde a la finalizacién de la misma, implicando el desmantelamiento
total de las instalaciones auxiliares y el retiro y disposicion adecuada de los materiales

sobrantes.

G.4 EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

G.4.1 Area de influencia

De acuerdo con el andlisis de las caracteristicas de las obras proyectadas y sobre la base
de la informacién aportada por el Diagndstico Ambiental del Plan Director, en el presente
capitulo se identifican los principales factores potencialmente afectados en la zona de

influencia del proyecto, definida para cada una de las cuencas.

G.4.1.1 Etapa Construccion

Durante la etapa de construccion, se ha considerado como area de influencia inmediata del

proyecto, al recorrido afectado por las trazas de los tuneles y conductos.

Las obras que se realizan en las esquinas, se considera que tienen una afectacién a los
vecinos del lugar de media cuadra hacia cada lado, mientras que para el caso del transito se

considera que la afectacion es como minimo de 200 metros.

Los pozos de ataque se ubicaran en esquinas (boca-calles), considerandose que cada uno
se mantendra abierto por un periodo de un afio, afectando a los vecinos de media cuadra a
la redonda, con lo cual cada pozo de ataque afecta el equivalente a dos cuadras durante un
afno, ademas de interrumpir el transito en forma total, en el caso de las calles y parcial en las

avenidas.
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G.4.1.2 Etapa de Operacion

En la etapa de operacion, el area de influencia estricta es la que corresponde al area que
queda cubierta con el proyecto para tormentas de recurrencias de 10 afos, y donde las

inundaciones seran evitadas.

Sin embargo, puede afirmarse que los beneficios de las obras en operacion se manifestaran
en un area de influencia regional como es la Ciudad de Buenos Aires y el Gran Buenos

Aires.

G.4.2 Identificacion de las Acciones

Se han identificado las principales acciones para la construccion de cada uno de los
componentes y subcomponentes comunes de los proyectos, asi como de las instalaciones y

servicios auxiliares necesarios que complementan la ejecucion de las obras en general.

La evaluacién de los impactos en cada cuenca en particular se efectua luego con la
determinacion de un indice de importancia entre acciones y factores ambientales especificos

para cada una.

Existen muchas acciones comunes a cada uno de los componentes, siendo los mas
importantes, la preparacion del terreno para la realizacién de las obras, la excavacion y
movimiento de suelos y materiales, el movimiento de camiones, maquinas pesadas y
equipos. Por ultimo, la finalizacién y cierre de obra y la operaciéon y mantenimiento. Sobre
esta base de acciones comunes a los respectivos componentes, se realizara luego la

evaluacion de los impactos pertinentes en cada una de las cuencas.

A continuacién se describen las principales acciones identificadas con posible afectacion del

medio ambiente en cada etapa del proyecto.

G.4.2.1 Etapa de Construccion

Las acciones generadas durante el desarrollo de la Etapa de Construccién seran en general
de efecto transitorio, o sea que su duracién sera equivalente al tiempo de construccion de la
obra. Las acciones mas significativas son las que se describen a continuacion,
conjuntamente con las medidas mitigatorias recomendadas y que deberan estar previstas en

los Pliegos de contratacion de obras y en el plan de trabajo de las mismas.

Localizacién de Obradores y Depoésito de Materiales
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Esta accion se desarrollara en las obras previstas en el marco del Plan de Ordenamiento
Hidraulico de la Ciudad de Buenos Aires, siendo las obras de mayor envergadura en donde
se tiene proyectado la construccién de tuneles, que son en las Cuencas de los A° Medrano,

Vega y Cildanez.

Si bien, para la localizacién de éstos se tienen previstos los espacios necesarios, facilidad
de accesos y suministros de infraestructura de servicios, en esta etapa de anteproyecto, aun
no se conoce la ubicacién exacta, por lo que los impactos estaran evaluados en forma

general y no especificamente para un sitio determinado.

La instalacion de obradores y depdsitos centrales y secundarios, de acuerdo con lo previsto
generaran un aumento en la demanda de servicios de agua potable, energia eléctrica, gas y

telefonia, que podra ser satisfecha por las redes instaladas en el area.

A la vez se produciran efluentes residuales liquidos y residuos soélidos, para lo cual se prevé
el adecuado tratamiento y disposicion a fin de evitar impactos negativos en el suelo, agua y

aire.

La principal molestia, es el aumento del transito y movimiento vehicular y de personas en el
area local de la instalacién de los obradores y depdésitos, ademas de generar un impacto

visual debido a la instalacidon de los mismos.

Se requerira intervencidon, en cuanto a la implementacion de una adecuada gestién
ambiental mitigatoria, los aspectos relacionados con la circulacién y los accesos viales, y las
medidas de seguridad e higiene laboral, tales como la provision de instalaciones de servicios
generales y sanitarios. Asimismo se requeriria la instruccion del personal respecto al manejo
ambiental, en particular en lo relativo al almacenamiento y disposicion de residuos sélidos.
Las vias de entrada y salida de material deberan localizarse de manera no perjudicial para

las areas externas a los limites de las instalaciones.

Asimismo, las instalaciones deberan disponer de medidas de seguridad que eviten el
derrame y el arrastre de aceites, grasas, combustibles u otras sustancias contaminantes que
puedan afectar cuerpos de agua o el suelo. Los sitios de depdsito de equipos deberan

contar ademas con equipos de extincién de incendios y material de primeros auxilios.

A la finalizacién de la obra, el desmantelamiento de estas instalaciones debera ser total, y

los materiales sobrantes retirados y dispuestos adecuadamente.

Instalacion de Plantas de Elaboracion de Mezclas
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La instalacién de plantas de elaboraciéon de mezclas puede ser conveniente en todas las
cuencas donde se realicen obras, pudiendo existir la posibilidad que una misma planta sea

utilizada para la ejecucién de las obras de mas de una cuenca.

Para la localizacion de las mismas al igual que para los obradores y depdsitos, el Contratista
debera prever el espacio necesario, facilidad de accesos, infraestructura de servicios, siendo
ademas la tecnologia a utilizarse de ultima generacion por lo que los impactos y/o molestias
debido a ruidos, vibraciones y emisiones se pueden considerar minimos; sin embargo, como
en esta etapa aun no se tiene la ubicacién exacta de estas plantas la descripcion de los

impactos es general, no realizandose en forma puntual para un sitio determinado.

La instalacion de plantas de elaboracion de mezclas, de acuerdo con lo previsto generara un
aumento en la demanda de servicios de agua potable, energia eléctrica, gas y telefonia, que

podra ser satisfecha por las redes instaladas en el area.

La principal molestia, es el aumento del transito y movimiento vehicular y de personas en el
area local de la instalacion de estas plantas, ademas de generar un impacto visual debido a

la instalacion de las mismas

Habra que tomar los recaudos necesarios para el buen manejo de los materiales, tanto para
evitar o reducir al maximo pérdidas materiales como para evitar generar impactos en el
medio ambiente, evitando la generacién de polvos, o escurrimiento de los mismos por el

suelo cuando llueve.
Desmalezado y/o retiro de ejemplares arbéreos

Esta accion consiste en la limpieza de malezas, arbustos y arboles que puedan interferir en
el area afectada por las obras, por ejemplo, en Villa Martelli. EI desmalezado puede
realizarse en forma mecanica, manual o quimica, siendo ésta ultima alternativa la mas
perjudicial y peligrosa tanto para el operador como para el ambiente que lo circunda. Debido

a sus posibles impactos negativos el desmalezado quimico es desaconsejado.

Siendo esta accion necesaria para la ejecucién de la obra se recomienda su realizacion en

forma mecanica o manual segun se requiera.

El desmonte o desmalezado genera acumulacion de la vegetacién despejada y otros
materiales asi como la erosion del suelo al quedar el area desprotegida de su cubierta
natural. Por lo que el desmalezado asi como también movimiento de maquinaria provocara

en forma temporaria un incremento de ruidos y de particulas en el aire y en el agua
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Esta accién se dara fundamentalmente en areas de parques y espacios verdes, en donde,
en el caso de la ejecucion de los tuneles proyectados, el impacto se generara en forma
puntual en el sitio donde se ejecute la construccion de los pozos de ataque y las obras
complementarias, mientras que, para el caso de los conductos se afectara en el recorrido de

la traza proyectada sobre parques y espacios verdes.

En todos los casos, el Responsable de la Gestion Ambiental de la Obra, y la Unidad de
Inspeccién Ambiental que pudiese conformar el Ejecutor, deberan asegurar que el
Contratista realice el menor dafio a la vegetacién, retirando soélo la cantidad minima
necesaria de ejemplares, preservando los arboles de gran tamano, de valor genético o

paisajistico, debiendo prever el traslado y reemplazo de los ejemplares que se extraigan.
Rotura de pavimento

La construccion de los pozos de ataque para las obras de tuneles asi como la colocacion de
los conductos exige ya sea en forma puntual o a lo largo de la traza la rotura del pavimento.
También en el caso de que exista la necesidad de demolicién de conductos existentes, sera
necesario la utilizacion de equipos de percusion de agresion sonora. Este movimiento de
maquinarias generara un aumento en el transito en el area afectada con un gran incremento

de ruidos y polvo.
Excavacion y Movimiento de Suelos

Esta es una de las principales acciones, en la etapa de construccién de las obras
proyectadas, tanto en la construccion de los tuneles, conductos pluviales, reservorios y las

obras complementarias.

El movimiento de suelos provocara un incremento en el aire de material particulado
sedimentable y en suspension, con el consiguiente impacto. El suelo vegetal (capa
organica), debera ser removido y almacenado para luego utilizarlo en el restablecimiento de
la cobertura vegetal principalmente en la construccion de conductos primarios y en sus

obras complementarias.

Asimismo, se vera incrementado el transito en la zona, debido al movimiento de camiones
para el transporte del suelo removido, siendo también significativos los impactos de las
magquinarias y rodados necesarios, sobre el area circundante a los pozos de ataque, obras
complementarias, traza de conductos y construccion de reservorios. La gravedad de los
impactos dependera fundamentalmente de las medidas de control y mitigacion a adoptar en

cada caso.

140



Durante la ejecucion de las excavaciones se efectuaran analisis para determinar la
presencia de compuestos volatiles. Si se identifican residuos peligrosos el contratista debera

darles el tratamiento que fijan las reglamentaciones vigentes.

En el caso de hallazgos arqueoldgicos y paleontoldgicos se respetaran las normas vigentes
del GCBA.

Depésito de Materiales Extraidos y Sobrantes

Esta acciébn se considera que presenta un impacto negativo, comprometiendo,
fundamentalmente la calidad del suelo y los ecosistemas relacionados, asi como los

intereses estéticos y paisajisticos.

En la construccién de conductos, obras complementarias y reservorios, la tierra extraida se
debera acopiar a un costado de la traza, a fin de ser utilizada nuevamente en el cierre de la
obra en donde se volvera a compactar luego de dispuestos los conductos y/o finalizadas las
obras. Por lo mencionado el volumen acopiado sera el volumen de tierra extraido menos el
volumen ocupado por los conductos y/u obras. Lo mismo ocurre en la construccién de los
pozos de ataque, los cuales una vez finalizada la obra de construccién de los tuneles, cuya

tierra extraida es retirada en su totalidad, deben ser tapados.

El volumen sobrante es el que sera retirado por camiones, lo que genera un aumento en el

movimiento y transito vehicular, accién que se analiza mas adelante.

El acopio temporario del suelo extraido puede llegar a interferir en el normal escurrimiento
de las aguas de lluvias que puedan caer durante el transcurso de la obra. Estos
escurrimientos asi como los movimientos de suelo que se realicen en las inmediaciones de
los conductos pluviales generaran un incremento en el contenido de sélidos sedimentables,
en suspension y disueltos en las aguas, ademas de otros elementos contaminantes que se
hallen presentes en el suelo. Por lo expuesto se recomienda especial atencion en las
medidas a adoptarse para minimizar y controlar estos impactos, que no sélo actuaran en el
area afectada por las obras sino aguas abajo de las mismas y finalmente en los cuerpos
receptores, los cuales son el rio de la Plata o el Riachuelo segun corresponda. Si el
almacenamiento temporario de residuos pusiera en riesgo la calidad de vida de la poblacion,

se acatara la ley 25.312-Art 31 que fija normas de higiene y seguridad ambiental.

Los Responsables de la Gestion Ambiental de la obra en consulta con el GCBA, deberan
identificar los sitios de disposicion de los materiales, en una etapa previa al inicio de las
obras que la inspeccion debera aprobar. Para ello, deberan tener en cuenta su volumen, las

caracteristicas fisicas del lugar, la distancia a la obra, la no afectacion de los drenajes
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naturales, la vegetacion, las areas inundables, o las areas ambientalmente sensibles. Se
recomienda, de ser posible, la utilizacion de estos materiales para la restauracion de areas

degradadas, respetando las normas legales vigentes.
Suministro y Movimiento de Materiales

Las obras previstas, tanto en la construccion de tuneles, a través de los pozos de ataque, y
las obras complementarias, como la construccion de conductos y reservorios, implican en
general, la rotura de pavimentos, que luego deberan ser reparados, para lo cual sera

necesaria la provisién de materiales.

La provision de materiales para la construcciéon estructural de los tuneles, se realizara a
través de los pozos de ataque. En el caso de conductos de seccidén circular con diametros
menores a 2 metros, se colocaran conductos prefabricados, mientras que los de seccién
rectangular se construiran “in situ”, por lo que requieren un encofrado y la elaboraciéon o

recepcion de hormigon.

El movimiento de materiales al igual que el movimiento de suelo genera un incremento de
material particulado en el aire asi como un aumento molesto en el transito de las areas

afectadas.
Instalacion y Movimiento de equipos y maquinarias

A partir del comienzo de obra hasta su conclusién, existira movimiento de maquinarias y
otros rodados a fin de cumplir tareas tales como: transporte de personal, recoleccion de
residuos (producto del desmalezado y propios del personal), excavacién, movimiento,
extracciéon y colocacion de estructuras y accesorios en la demoliciéon y construccién de las
obras, reaprovisionamiento de insumos, etc. Las principales maquinarias necesarias para el
transporte y movimiento de suelo previstas para las diversas obras son los camiones.
También sera necesario la utilizacion de equipos de percusiéon para la demolicién de
conductos existentes si fuera necesario, o bien para el rompimiento de pavimentos y/o
veredas. Este movimiento de maquinarias generara un aumento en el transito en el area

afectada con el incremento de ruidos y polvo.

También implica la necesidad de almacenamiento de combustibles lo que implica la
probabilidad de derrames de los mismos, ya sea del combustible almacenado como los
propios del funcionamiento de las maquinarias. El impacto producido por estos derrames
dependera fundamentalmente de las medidas de control y planes de contingencias que se

adopten para el caso.
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El movimiento de maquinaria puede tener impactos negativos en la calidad y estabilidad de
los suelos, y conjuntamente con las acciones de incremento del trafico de rodados, presenta
riesgos vinculados con la interferencia de la circulaciéon vecinal, y con la seguridad vial en

general.

La proteccion ambiental requiere la adopcién de medidas de seguridad, especialmente
relacionadas con los costos de implementacion de un sistema de sefializacion, integrado por
los elementos, en cantidad y calidad suficiente, dirigidos a la identificacion de: advertencia
de presencia de maquinaria, transporte y equipos; limite de velocidad admitido;
prohibiciones varias; advertencia de peligro por la presencia de trabajos en la zona;
delimitacién de areas de trabajo y normas de seguridad industrial. La sefalizacién, como
medida de mitigacion, asimismo debera ser efectiva para disminuir en un maximo posible las
demoras en el flujo de transito, originadas en los posibles cortes. Con ello, se evitaria los
perjuicios socioecondmicos a la poblacion, y al ambiente en cuanto a que se reducirian las
concentraciones de emisiones tdxicas gaseosas originadas por los automdéviles detenidos
con el motor en marcha. Si bien esta es una medida de mitigacion, se incluye como accién

de proyecto debido a que se considera imprescindible su inclusion en los Pliegos de Obra.

El transporte con camiones debera cumplir con las exigencias especificas de las actuales
Normas de Transito y Seguridad Vial, de Transporte de Cargas y de Control de Emisiones

Gaseosas.
Construccioén de Estructuras y Revestimientos.

Las obras estructurales corresponden fundamentalmente a la construccion de los tuneles,

obras complementarias, reservorios, y conductos de seccioén rectangular.

La construccion de estas estructuras de forma adecuada, permitira asegurar el correcto
funcionamiento de las mismas al igual que garantizar su vida Gtil. Los revestimientos
permitiran evitar las posibles infiltraciones desde las obras hacia el area circundante y

viceversa.

Esta accion requiere del movimiento de materiales y maquinarias, por lo que se pueden
generar impactos debido a la generacion de ruidos, incremento de particulas de polvo en la

atmodsfera, asi como el incremento de transito.
Colocacién de Conductos

Esta accion se refiere a la colocacién de conductos prefabricados, o sea los de seccion

circular con diametros menores a los 2 metros. La instalacién de los mismos, requiere

143



primeramente su traslado sobre camiones al sitio de uso, en donde deberan ser
descargados, dependiendo su descarga del didametro de los mismos, para los mas pequefios
se realizara en forma manual mientras que los mas grandes se hara mediante la utilizacién
de guinches o gruas. Lo que implica el movimiento de maquinaria, generando ruidos,

interferencias en el transito, incremento de particulas de polvo.
Relleno y Compactacion de suelos

Esta accién se realizara una vez finalizadas las obras, siendo la misma muy importante, ya
que de acuerdo con la compactacion realizada se lograra una disminucion en los
asentamientos de suelo posteriores a la obra, lo que disminuira la ejecucion de

mantenimientos posteriores debido a roturas y quiebres de los pavimentos.

Para el logro de una buena compactacién es necesario equipos pesados, lo que generara

ruidos e incrementos de material particulado en las zonas.
Reparacion de pavimentos

Esta accion permitira remediar la rotura realizada, para lo cual es necesario utilizar las

mezclas de hormigén y asfalticas que se elaboraran en la planta de elaboracién de mezclas.

Para que la reparacion sea efectiva debera existir una muy buena compactacién previa.
Durante la ejecucién de esta accién existira un gran movimiento de maquinaria y camiones,
tanto para el suministro de los materiales como para la realizacion de las obras,

incrementando las molestias generadas por los ruidos y presencia de material particulado.

La finalizacion de esta accion requiere el retiro de todo material sobrante de las obras, para
la posterior habilitacién de las calles, avenidas o veredas, que hasta este entonces se han

visto restringidas en su transito.
Interferencia con Infraestructura vial y/o férrea

Esta accion es una de las acciones mas importantes en cuanto al impacto generado
fundamentalmente por las molestias que genera tanto a los vecinos de la zona, a los
transeuntes, a los automovilistas y a los usuarios de los diferentes servicios publicos como

ser colectivos, trenes y subtes.

El cruce o la realizacion de obras préximas a estas infraestructuras implica una molestia
mucho mayor porque traen aparejado un incremento de ruidos, transito, demoras que

afectan no sélo a los vecinos del area sino a quienes hacen uso de los servicios.
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Por esta razon sera necesario prever en cada caso la sefializacion adecuada, la
comunicacién de la realizacion de las obras con suficiente anterioridad fundamentalmente a
los vecinos afectados directamente, como a las lineas de transporte vehicular a fin que las

mismas puedan reorganizar sus recorridos.
Demanda de Mano de Obra

Como toda construccion o ejecucion de un proyecto se requerira demanda de mano de obra
tanto especializada como no calificada, en ambos casos podra emplearse mano de obra
local. Este requerimiento de mano de obra sera temporario, ya que se extendera por el
tiempo necesario para la ejecucién del proyecto, y tendra impactos positivos en la
generacion de empleos y fuentes de ingresos locales. No obstante, debera contemplarse no
producir demandas adicionales de vivienda y/o equipamiento en la ciudad, como

consecuencia de la incorporacién de personal (trabajadores) externo al area.
Demanda e Interferencia de Infraestructura de servicio

La presencia de obradores, depositos, plantas de elaboracion de mezclas, funcionamiento
de maquinarias y equipos, asi como el posterior funcionamiento de las camaras de bombeo,
previstas en la ejecucion del proyecto, generan una demanda de la infraestructura de los
servicios de agua, gas, electricidad, cloaca, telefonia, por lo que habrd que prever con

suficiente anticipacion el pedido de los mismos.

Los impactos que pueden generar en este aspecto son en general moderados respecto al
consumo de agua, energia y gas. En el caso del agua se podria llegar a disminuir la presién
suministrada normalmente, tema que tendra que acordarse con la empresa prestadora del

servicio.

El cruce de las trazas de las obras, con las infraestructuras de servicios publicos como los
ferrocarriles, subtes, avenidas, autopistas, o las cercanias a areas sensibles como lo pueden
ser los hospitales, generan importantes impactos, debido a las demoras e inconvenientes
que traen aparejados, dependiendo la intensidad de las caracteristicas individuales de cada

una de las cuencas analizadas.
Generacion de Residuos

La instalacion de un obrador, aunque sea temporario, genera efluentes liquidos y residuos
solidos, por lo cual habra que prever su disposicion adecuada para evitar la contaminacion

del suelo, agua y aire.
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El desmalezado es otra de las acciones que genera residuos los cuales habra que tratar y
disponer de manera que no interfieran con el normal escurrimiento de la zona vy

funcionamiento de las obras hasta su retiro para su disposicion final.

La generacion de residuos implica un impacto en el paisaje del lugar asi como también la
presencia de roedores e insectos, si no se realiza en forma adecuada, no obstante la
gravedad del impacto dependera fundamentalmente de la capacitacion del personal y las

medidas que se adopten para su manejo.
Cierre de las Obras

Esta accion si no se encuentra prevista y planificada puede generar grandes inconvenientes,
por lo que se recomienda que al finalizar las obras se realice el retiro y disposicion de todos
los materiales e infraestructuras de obras que sobren o se hallan levantado con el Unico fin

de la realizacion de las obras del proyecto.

G.4.2.2 Etapa de Operacion

En la Etapa de Operacion se verifica la importancia de los impactos ambientales positivos,

con relacién a distintos componentes ambientales, en especial del medio antrépico.
Beneficios por danos evitados y precios hedénicos

En el componente antrdpico, las condiciones del medio construido y del medio
socioecondmico recibirian los beneficios de la continuidad y la mejora de la oferta de
infraestructura de los desagles pluviales existentes, asi como los derivados de dafos
evitados sobre la seguridad de la poblacién, los bienes y servicios. Por otra parte, la
localizacion de los distintos proyectos no implica impactos negativos tales como sustitucién
de areas con forestacion, ni afectacion de intereses paisajisticos, diferentes a los ya

comprometidos por la localizacion actual.

La operaciéon de las obras previstas en las distintas cuencas, luego de las modificaciones,
permitira que las tormentas con recurrencias (tr= 10 afios) no produzcan las inundaciones ni
anegamientos que originan actualmente, por lo que se evitaran todos los dafios materiales y
humanos, asi como las pérdidas de tiempo, la afectacion de la produccion y los
inconvenientes que resultan de dichas situaciones. Ademas se mitigaran los efectos de

recurrencias mayores.

Mantenimiento de las Obras
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El mantenimiento asegurara la permanencia de los impactos positivos de la Operacioén de

las obras previstas para cada cuenca.

G.4.3 Componentes, acciones y factores

La construccion de cada uno de los componentes o subcomponentes de las obras a
ejecutarse en las distintas cuencas que integran la Ciudad de Buenos Aires, implican

acciones similares.

La importancia del impacto dependera sobre todo de la magnitud, definida por el tamafo y
caracteristicas de las obras y de la vulnerabilidad del area afectada en cada una de las
cuencas. Los impactos son calificados segun su caracter en positivos o negativos y su

importancia, utilizando una escala numérica de ponderaciones.

En el informe R.1.4.2.b se han consignado los factores del medio ambiente que podran ser
afectados por los distintos componentes de las obras, siendo también estos impactos

potenciales, en general, comunes a todas las cuencas.
Los factores del medio natural, factibles de recibir impactos son:

a) Aire: Podra ser modificada su calidad por el ruido que generan estas obras y el
aumento de la concentracién de particulas, debido al movimiento casi continuo de

suelo y maquinarias, durante las obras.

b) Agua: La calidad del agua superficial podra verse afectada cuando debido a las
aguas de lluvia, se produce el arrastre de particulas y contaminantes hacia los
conductos pluviales que desembocan en el rio de La Plata o al Riachuelo, segun
corresponda. De acuerdo con los estudios de First Flush, el impacto no sera muy
significativo. En cuanto al agua subterranea, a pesar de que se puedan producir
infiltraciones por derrames de combustibles, el impacto mas importante se producira
cuando sea necesario realizar una depresion local de la capa freatica, lo que produce

aceleracion de flujos, aunque de duracién temporaria.

En la Ciudad de Buenos Aires, los principales factores impactados son los del medio

antropico, siendo los principales factores que sufren impactos los siguientes:

a) Poblacion: que es la que sufre las molestias e inconvenientes que obras de esta
magnitud traen aparejados, aunque luego se vera altamente beneficiada, ante el

funcionamiento de las mismas.
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b) Paisaje: este factor, debido a las -caracteristicas de las obras recibe
fundamentalmente un impacto visual, que es mas pronunciado aun en areas de

espacios verdes o residenciales.

c) Actividades Urbanas y transito: También se ven impactadas las actividades
urbanas, ya que por las caracteristicas de las obras existiran restricciones en el uso
de infraestructura publica, como lo son las calles, que implicaria la generacién de
demoras e inconvenientes en el transito normal, aumentando el congestionamiento.
Asimismo, el transito se vera incrementado, fundamentalmente en cuanto al nimero
de transporte pesado (camiones). También pueden afectar a la normal circulacion de

automotores y transporte de pasajeros.

d) Infraestructura de servicios publicos: Se han considerado los servicios de agua,

gas, energia eléctrica, telefonia, y al transporte publico( trenes, subtes, colectivos).
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G.4.4 Evaluacion de los Impactos Ambientales

G.4.4.1 Matriz de Importancia

Para evaluar en cada cuenca los impactos ambientales identificados en general, se ha
elaborado una Matriz de Importancia, para cada una de ellas, en donde se establece la

relacion causa-efecto entre las acciones del proyecto y los factores del medio.

Esta matriz permite establecer no sélo las incidencias ambientales derivadas de la
construccion y operacién de las obras proyectadas, sino también valorar su importancia

relativa y diferencial para cada cuenca

G.4.4.2 Estimacion de la magnitud del impacto

Para realizar la ponderacién de impactos en la Matriz de cada Cuenca, se ha utilizado un
indicador que permite determinar la importancia del impacto, o sea, la importancia del efecto
de una accion sobre un factor ambiental, que no debe confundirse con la importancia del

factor ambiental afectado.

Asi, la importancia del impacto esta representada por un nimero que se deduce mediante la

aplicaciéon de un modelo conceptual simple.

G.4.4.3 Tabla de Factores urbanos afectados

En el informe R.1.4.2.b se consignan los valores cuantitativos de afectacion de factores
urbanos por las trazas de Tuneles y Conductos en cada una de las cuencas. Debe
sefalarse que el calculo se ha efectuado al sélo efecto de poder evaluar impactos de

manera diferenciada.

G.4.4.4 Matriz general de Importancia segun acciones y factores

En la Tabla G3, que se adjunta al final de este documento, se determina en forma genérica
el valor de importancia del impacto de las acciones sobre cada uno de los factores
ambientales que sera considerado para la evaluacién de cada cuenca en particular. En
efecto, esta es la Matriz modelo que sera aplicada a la evaluacién de cada cuenca una vez

calculada la magnitud de las distintas variables que componen el indice de Importancia.

En el informe R.1.4.2.b se describe la obtencién del indicador de importancia ( I ),
estableciendo la magnitud del impacto en forma general, sobre cada uno de los factores
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debido a cada una de las acciones. Luego, para cada una de las cuencas se calcula la

magnitud total especifica, ya que existen variables que dependen del tamafio y tipo de obra.
Signo

Se establecié el signo en funcion de la caracterizacion realizada en la descripcion de las
Tablas, que se consignan en el informe R.1.4.2.b.

Intensidad

La intensidad es una variable que se calcula de acuerdo con distintas acciones identificadas
y ponderadas para cada una de las cuencas, y cada uno de los componentes de éstas. Se
calcula un coeficiente que refleja la intensidad de afectacion de cada accion, segun
componente, que surge de su relacion con todos los factores ambientales considerados.
Este factor de intensidad se calcula para diversas acciones en una serie de tablas
presentadas en el informe citado, que pueden considerarse auxiliares para el

completamiento de la matriz modelo.
Extension

La extension, se evallua en forma genérica, considerando que la construccion de tuneles, se
realiza por pozos de ataque, considerandose de esta manera un impacto puntual, al igual

que las obras complementarias y los reservorios.

Mientras que en el caso de los conductos, como la obra es a cielo abierto, y las actividades
se desarrollan a lo largo de toda la traza de los conductos, se consideré de impacto

extensivo.

Se considero de impacto parcial, aquellos factores que se ven afectados Unicamente cuando
se trabaja en el area; por ejemplo, la afectacion de la rotura de pavimento para la

construccion de pozos de ataque, afecta a toda la poblacion que vive alrededor del mismo.
Persistencia

Para el calculo de la magnitud de persistencia se consideré que todas las acciones
generadas en la etapa de construccion son temporarias, ya que finalizan una vez terminadas

las obras, mientras que en la etapa de operacién son de caracter permanente.

Para evaluar la persistencia, se consideré la duracién de las obras en cada una de las
cuencas, y con base en la duracion de las mismas, y a una escala dada, se determina si la

persistencia temporal es de corto, mediano o largo plazo.
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En el informe R.1.4.2.b se presentd una tabla con la estimacién de la duracion de las
distintas obras y el factor de persistencia calculado Para ello se utiliz6 un indice de
afectacion, que para los tuneles y conductos se considerd 0.25, mientras que para los

reservorios se adopto 1.

Este indice surge de considerar que si bien para el caso de los tuneles la velocidad de
avance es de 1 m/dia, de acuerdo con la descripcion realizada, existe una simultaneidad de
pozo abierto cada 1000 m, ademas se dice que los mismos estan abiertos por un ano, lo
que implica que sera necesaria el funcionamiento simultaneo de pozos cada mil metros, a lo
largo del total de la longitud de la traza del tunel, trabajando simultaneamente en cada uno

hacia los dos frentes de trabajo, aguas abajo y aguas arriba.

La misma consideraciéon se realizd para los conductos, pero trabajando a cielo abierto.
Mientras que en el caso de los reservorios se considerd que la duracion de cada uno es de

un ano.
Recuperabilidad

La recuperabilidad, se evalua en forma genérica, determinando que los impactos de la
construccion son de gran facilidad de retornar a su estado inicial, con las adecuadas
medidas de mitigacién

G.4.5 Matriz de Evaluacion de Impacto ambiental

La matriz de evaluacion de impactos es una herramienta fundamentalmente analitica y
prospectiva. Para la evaluacion cuali -cuantitativa de cada Cuenca se ha elaborado la serie
de Matrices que se exponen en las Tablas G3 a G 12 que se adjuntan en el Anexo de este

Informe.

En dichas matrices se procedié a la ponderacion diferenciada de las etapas de construccién

y operacion.

En las Tablas G3 a G12, se determinan las matrices de importancia de las cuencas del
Medrano, Vega, Radio Antiguo-Ugarteche, Boca Barracas, Ochoa, Elia, Erezcano, Cildafez

y Larrazabal, respectivamente.

G.4.6 Conclusiones de Evaluacion de Impactos por Cuenca
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En forma general se observa que los impactos negativos son importantes durante la Etapa
de Construccion, mientras que los positivos se verifican durante la operacion de los

proyectos.

Se observa en general, que el factor mas impactado en el medio natural es el aire, mientras

que en el medio antrdpico lo son la poblacion y el transito.

También, se puede determinar que las obras tienen un impacto final positivo. En todas, el
componente de las Instalaciones auxiliares, da un impacto negativo, pero temporario ya que

éste es un componente que existe soélo durante la etapa de construccion.

G.4.7 Conclusiones de Evaluacion de Impactos total del Plan Director

Segun los resultados de la matriz de la Tabla G 13, se concluye que el total de las obras
resulta con un impacto beneficioso, siendo la cuenca del radio Antiguo y Ugarteche la que
mayor beneficio aportaria a la ciudad (24,3 %), siguiendo en importancia las que siguen:
Cuenca del A° Medrano con 16, 7%; Cuenca del A° Cildafnez (14,0%); Cuenca del A° Vega
(12,4%); Boca Barracas (11,2%); Ochoa (8,3%); Erézcano (5,3 %), Larrazabal(4,8 %) y Elia
(3,0%).

G.5 MEDIDAS GENERALES DE CONTROL Y MITIGACION

Como esta evaluacion ambiental corresponde a la etapa de anteproyecto, se describen en
forma general, algunas medidas basicas de control y mitigacion a tener presentes durante la
construccion y operacion de los tuneles, conductos y reservorios, segun corresponda en

cada una de las cuencas que integran la Ciudad de Buenos Aires:

Implementar adecuadas medidas de seguridad vial y un plan de circulacion vehicular y

de transportes publicos, debidamente informados a la poblacién con antelacién

Respetar los niveles sonoros adecuados e inferiores a 80 decibeles en el uso de
magquinarias y vehiculos. Las operaciones del Contratista se realizaran de forma tal
que los niveles de ruido exterior medidos en un lugar sensible al ruido no superen los
60 Db. Los lugares sensibles al ruido incluyen, (pero no estan limitados a), aquellos
asociados con residencias, hospitales, asilos de ancianos, iglesias, escuelas, biblioteca

parques, y areas recreacionales.

Respetar los horarios diurnos de trabajo y restringir cualquier trabajo que produzca un
ruido objetable (mayor a 40 decibeles) en horas normales de suefio, de 22 hs. a 06 hs.
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Evitar al maximo la destruccion de la vegetacion natural o el arbolado urbano existente

No utilizar el fuego para la eliminaciéon de ningun desecho o material de cualquier

naturaleza.

Implementar un Plan de Contingencias, para la posibilidad de una tormenta
extraordinaria durante las obras de reacondicionamiento y de derrames de

combustibles que pudieran ocurrir.

Educacion y Capacitaciéon del personal tanto en las medidas de Higiene y Seguridad
que deben cumplir por tratarse de un area con agua y suelos contaminados asi como

de la Gestion de Residuos.

Colocacién de banos quimicos, para evitar los efluentes liquidos cloacales de este

origen.

Implementacion de una gestidon de residuos y sobrantes de las obras de desmonte y

demolicidn, durante la misma.

Mantenimiento de las obras con la frecuencia necesaria a fin de evitar que la
acumulacion de sedimentos varie las pendientes disefiadas de manera de permitir el
correcto escurrimiento de las aguas para evitar su acumulacién, al igual que la limpieza

esporadica que hiciera falta en las camaras de descarga.

Restriccion al acceso de la poblacion a las areas correspondientes a las camaras de

bombeo, de descarga y reservorios.

Estas medidas, integradas en el Plan de Gestion Ambiental y en el Servicio de Higiene y
Seguridad en el trabajo de los contratistas, permitiran mitigar los impactos que
necesariamente deberan experimentarse a fin de obtener los beneficios positivos que son

objetivo de estas obras.
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Tabla G3 - Matriz Modelo de Calculo de Importancia de los Impactos (lij) generados por las Acciones sobre los Factores ambientales

% Factores Ambientales
§_ Accién Variables Alre Agua P Paisaje Act. Econémicas Trénsito Int. Serv.Publ.
£ (Ruido y Calidad) Superf. Subt.
3 calif. amb. p calif amb. p calif amb. p calif amb. p calif amb. p calif amb. calif amb. p calif amb. p
2 Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) positivo (+) negativo (-) negativo (-)
-E Instalac. Intensidad In media 5 baja 1 baja 1 alta 10 media 5 media media 5 baja 1
§ Auxiliares Extension E parcial 5 puntual 1 puntual 1 parcial puntual 1 parcial 5 parcial 5 puntual 1
<‘ Recuperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
g Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) positivo (+) negativo (-) negativo (-)
Intensidad In (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1) (1)
Construccién |Extension E parcial 5 puntual 1 puntual 1 parcial 5 puntual 1 parcial 5 parcial 5 puntual 1
8 Recuperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
o Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal () temporal (*) temporal (*)
g Inmportancia 3*In+2'E+R+P
E Impacto negativo (-) positivo (+) positivo (+) positivo (+) negativo (-)
8 o v Intensidad In baja 1 (1) (1) (1) baja 1
o - 6 E puntual 1 parcial 5 parcial 5 parcial 5 puntual 1
Recuperab. R mitigable 5 irrecup. 10 irrecup. 10 irrecup. 10 mitigable 5
Persistencia P temporal-cp 1 permanente 10 permanente 10 permanente 10 temporal-cp 1
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) positivo (+) negativo (-)
desmalezado |Intensidad In (*) (*) (*) *) *) )
y/o retiro esp. |Extension E puntual 1 puntual 1 parcial 1 puntual 1 parcial 5 parcial 5
Arbéreas oo perab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 inmedianto 1 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-)
Roturade |Intensidad In (*) *) (*) *) *) )
Pavimentos y/o]xtension E puntual 1 parcial 1 puntual 1 parcial 5 parcial 5 parcial 5
veredas Recuperab. R inmediato 1 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-)
de |/mtensidad In (@) (@) (@) (@) (@) (@) (@)
sueloy Extension E puntual 1 puntual 1 parcial 5 parcial 5 puntual 1 parcial 5 parcial 5 parcial 5
materiales |Recuperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable
m Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
d Inmportancia 3*In+2*E+R+P
\% Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) positivo (+) negativo (-) negativo (-)
F Mov. Camiones]Intensidad In (*) (*) *) @) )
maquinarias y JExtension E parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5 puntual 1
equipos R inmediata 1 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-)
Fi iény ! In ) ) ) (@]
Cierre de Obra |EXnsion E puntual 1 puntual 1 parcial 5 parcial 5
Recuperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal ()
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) positivo (+) positivo (+) positivo (+) positivo (+)
Operaciony Intensidad In (*) i (*) i (@) i (@) i (@)
P Extension E puntual 1 extensivo 10 extensivo 10 extensivo 10 parcial 5
Recuperab. R mitigable 5 irrecup 10 irrecup 10 irrecup 10 mitigable
Persistencia P temporal *) permanente 10 permanente 10 permanente 10 permanente 10
Inmportancia 3*In+2*E+R+P




Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) positivo (+) negativo (-)
desmalezado | Intensidad In *) *) *) *) (@) (@)
y/o retiro esp. 6 E parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5
Arboreas  |Rociperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 inmediato 1 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-)
Roturade ]intensidad In (*) *) *) *) *) )
Pavimentos y/o|Extension E extensiva 10 extensiva 10 extensiva 10 extensiva 10 extensiva 10 parcial 5
veredas Recuperab. R inmediato 1 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal () temporal ()
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-)
de Intensidad In *) *) *) *) *) *) *)
sueloy Extension E extensiva 10 parcial 5 extensiva 10 extensiva 10 extensiva 10 extensiva 10 parcial 5
7 materiales |Recuperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
8 Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
g Inmportancia 3*In+2*E+R+P
% Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) positivo (+) negativo (-) negativo (-)
o Mov. C: In ) ) ) (@] (@]
o iasy E parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5 parcial 5 puntual 1
equipos R inmediata 1 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal () temporal () temporal ()
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) negativo (-) negativo (-) negativo (-)
. Intensidad In (*) *) (*) (@)
éie"e de Obrya Extension E parcial 5 puntual 1 parcial 5 parcial 5
Recuperab. R mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5 mitigable 5
Persistencia P temporal (*) temporal (*) temporal (*) temporal (*)
Inmportancia 3*In+2*E+R+P
Impacto negativo (-) positivo (+) positivo (+) positivo (+) positivo (+)
Operaciény Intensidad In (*) i (*) i (*) i (*) i (*)
L Extension E puntual 1 extensivo 10 extensivo 10 extensivo 10 parcial 5
Recuperab. R mitigable 5 irrecup 10 irrecup 10 irrecup 10 irrecup 10
Persistencia P temporal (*) permanente 10 permanente 10 permanente 10 permanente 10

Inmportancia

3*In+2*E+R+P

Nota : (*) Factor calculado segun datos disponibles, siendo funcién de cada cuenca




Tabla G 4 .- MATRIZ EIA.- Cuenca Medrano

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/
Accién

Factor de
ponderacién

-15

-15

-4

0.2

-40.6

39
0.8

30

69 55.2

14.6

©
% MEDRANO MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
3
O
Medio Natural Medio Antrépico
s Factores
K] Aire Agua .. . .
b . Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Publ.
Acciones (Ruidoy Calidad) Superf. | Subt.
INST. AUXILIARES -35 -15 -15 -50 27 35 -35 -15
-5 -1 -1 -5 -2 5 -5 -1
Total Inst Aux -5 -1 -1 -5 -2 5 -5 -1
g Desmalezado -15 -15 -15 -15 19 -23
g -1 -1 -1 -1 2 -2
) Rutura de pav 23 27 27 -35 50 -50
. & ' -2 -2 -2 -5 -5 -5
ﬁ Excavacion - mov. de suelos y -42 -27 -35 -35 -42 -35 50 -50
3 materiales -5 -2 -5 -5 -5 -5 -5 -5
=z = Mov. de camiones, maq. y -46 -50 -35 23 -50 -42
2 equipos -5 -5 -5 2 -5 -5
o ; R R -
a Finalizacion y Cierre de Obra 42 2 35 0
= -5 -2 -5 -5
3 Total Taneles -18 -10 -5 -18 -8 -6 -22 -15
o
< Desmalezado -20 -20 -20 -20 16 -20
< Prep. area de -2 -2 -2 -2 1 -2
=
w trab 53 42 42 42 42 -30
» Rutura de pav
o -10 -5 -5 -5 -5 -2
g Excavacion - mov. de suelos y -42 -32 -42 -42 -42 42 -32
% materiales -5 -2 -5 -5 -5 -5 -2
8 Mov. de camiones, maq. y -28 -32 -32 32 -32 -24
equipos -2 -2 -2 2 -2 -2
Finalizacién y Cierre de Obra 32 24 32 32
-2 -2 -2 -2
Total Conductos -21 -8 0 -16 -12 -7 -16 -6
Total Construccion -44 -19 -6 -39 -22 -8 -43 -22
‘5 TUNELES -11 55 55 70 55
< O -1 10 10 10 10
¥
i CONDUCTOS 5 5 55
w & 10 10 10
o =z
o Total Operacion -1 0 0 20 0 20 20 10
Total por factor -45 -19 -6 | -19 -22 12 -23 -12
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante g 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a34.9 Moderado ; 2 = -2
35a52 Severos g 5 b4 -5
>52 Criticos o 10 4 -10




Tabla G 5- MATRIZ EIA.- Cuenca Vega

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/
Accién

Factor de
ponderacion

-15

-15

-4

0.2

-44.4

0.8

55.2

10.8

©
:,é, VEGA MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
3
[3)
Medio Natural Medio Antropico
3 Factores
s Aire Agua . < .
o - Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Publ.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | Subt.
INST. AUXILIARES -35 -15 -15 -50 -27 35 -35 -15
-5 -1 -1 -5 -2 5 -5 -1
Total Inst Aux -5 -1 -1 -5 -2 5 -5 -1
@ -15 -15 -15 -15 19 -23
Q4 Desmalezado
s -1 -1 -1 -1 2 -2
g3 Rutura de pav -38 -42 27 -35 -35 -50
® & ' -5 -5 -2 -5 -5 -5
E Excavacion - mov. de suelos y -42 -27 -35 -50 -42 -35 -35 -50
2 materiales -5 -2 -5 -5 -5 -5 -5 -5
= = Mov. de camiones, maq. y -46 -35 -50 35 -35 -42
2 equipos -5 -5 -5 5 -5 -5
3] B R R R
g Finalizacién y Cierre de Obra 42 27 50 35
e -5 -2 -5 -5
3 Total Tuneles -21 -10 -5 -21 -8 -3 -22 -15
3]
E Desmalezado -20 -20 -20 -20 16 -20
2 Prep. area de -2 -2 -2 -2 1 -2
w trab 38 42 42 42 57 -47
» Rutura de pav
o -5 -5 -5 -5 -10 -5
g Excavacion - mov. de suelos y -30 -20 -42 -42 -42 -57 -47
=) materiales -2 -2 -5 -5 -5 -10 -5
8 Mov. de camiones, maq. y -16 -20 -32 32 -47 -39
equipos 1 -2 -2 2 -5 -5
Finalizacion y Cierre de Obra 32 24 32 A7
-2 -2 -2 -5
Total Conductos -12 -8 0 -16 -12 -7 -32 -15
Total Construccién -38 -19 -6 -42 -22 -5 -59 -31
E TUNELES 8 70 55 55 55
<O -1 10 10 10 10
£z
2 i CONDUCTOS 5 5 70
w & 10 10 10
o v
o Total Operacién -1 0 0 20 0 20 20 10
Total por factor -39 -19 -6 -22 -22 15 -39 -21
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante 8 1 g -1
Escala de valoraciéon del Indice de Importancia 17 a 34.9 Moderado ; 2 E -2
35a52 Severos g 5 2 -5
> 52 Criticos -8 10 = -10




Tabla G 6 .- MATRIZ EIA.- Cuenca Radio Antiguo- Ugarteche

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/
Accion

Factor de
ponderacion

-12

-12

-8

-8

0.2

-106

-21.2

23

30

0.8

53

42.4

21.2

]
E RADIO ANTIGUO UGARTECHE MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
o
Medio Natural Medio Antrépico
8 Factores
s Aire Agua . . .
hf - Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Pabl.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | subt.
INST. AUXILIARES -32 -12 -12 -47 24 32 -32 -12
-2 -1 -1 -5 -2 2 -2 -1
Total Inst Aux -2 -1 -1 -5 -2 2 -2 -1
RESERVORIO 32 12 12 -20 12 20 -20 12
-2 -1 -1 -2 -1 2 -2 -1
> Total Reservorio -2 -1 -1 -2 -1 2 -2 -1
e}
g Desmalezado
3 Prep. area de
= trab 38 42 42 57 42 32
7] » Rutura de pav
3 <] -5 -5 -5 -10 -5 -2
: 8 Excavacion - mov. de suelos y -42 -20 -42 -42 -57 -42 -32
& g materiales -5 -2 -5 -5 -10 -5 -2
o 8 Mov. de camiones, maq. y -28 -20 -32 47 -47 -24
equipos -2 -2 -2 5 -5 -2
Finalizacién y Cierre de Obra 32 12 32 32
-2 -1 -2 -2
Total Conductos -14 -5 0 -14 -10 -15 -22 -6
Total Construccion -18 -7 -2 -21 -13 -11 -26 -8
‘S RESERVORIO -11 45 60 60 -11
<9 -1 5 10 10 -1
g3 70 70 55
£ u CONDUCTOS
w o 10 10 10
o .z
o Total Operacién -1 0 0 15 0 20 20 -1
Total por factor -19 -7 2 | s -13 9 -6 -9
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante 8 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a 34.9 Moderado 2 2 - -2
35a52 Severos g 5 > -5
> 52 Criticos a 10 =z -10




Tabla G 7.- MATRIZ EIA.- Cuenca Boca Barracas

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/ Factor de
Accién ponderacion
-9
-9
0
-21
0.2
-17
-17
-7
-62
-71 -14.2
30 0.8
30 24
9.8

]
E BOCA BARRACAS MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
o
Medio Natural Medio Antrépico
2 Factores
s Aire Agua . . .
o - Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Publ.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | subt.
INST. AUXILIARES -31 -11 -11 -19 -11 19 -19 -11
-2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
Total Inst Aux -2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
= | Desmalezado
s} Prep. area de
Q trab 37 -29 -41 -29 -41 -31
[3] Rutura d
E § utura de pav -5 -2 -5 -2 -5 -2
2 g Excavacion - mov. de suelos y -29 -19 -29 -29 -29 -41 -31
8 g materiales -2 -2 -2 -2 -2 -5 -2
g 8 Mov. de camiones, magq. y -15 -19 -19 -19 -31 -23
E equipos -1 -2 -2 -2 -5 -5
Finalizacion y Cierre de Obra =31 11 19 -31
-2 -1 -2 -2
Total Conductos -10 -5 0 -8 -7 -6 -17 -9
Total Construccién -12 -6 -1 -10 -9 -4 -19 -10
& CONDUCTOS > = 25
g 10 10 10
ui Total Operacion 0 0 0 10 0 10 10 0
Total por factor 12 -6 -1 | 0 -9 6 -9 -10
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante g 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a34.9 Moderado 2 2 ] -2
35a52 Severos g 5 > -5
>52 Criticos o 10 2 -10




Tabla G 8.- MATRIZ EIA.- Cuenca Ochoa

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/ Factor de
Accién ponderacion
-9
-9
0
-32
0.2
-22
-1
-10
-75
-84 -16.8
30 0.8
30 24
7.2

©
E OCHOA MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
[3)
Medio Natural Medio Antrépico
2 Factores
s Aire Agua . . .
i - Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Pabl.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | subt.
INST. AUXILIARES -32 -12 -12 -32 -12 32 -32 -12
-2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
Total Inst Aux -2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
= | Desmalezado
s} Prep. area de
(5] trab - - - - - -
S » . Rutura de pav 38 42 42 42 57 32
E o -5 -5 -5 -5 -10 -2
2 g Excavacion - mov. de suelos y -42 -20 -42 -42 -42 -57 -32
8 g materiales -2 -2 -2 -2 -2 -10 -2
g 8 Mov. de camiones, maq. y -28 -20 -32 32 -47 -24
E equipos 2 -2 -2 2 -5 -2
Finalizacién y Cierre de Obra 32 12 32 A7
-2 -1 -2 -5
Total Conductos -11 -5 0 -11 -7 -5 -30 -6
Total Construccién -13 -6 -1 -13 -9 -3 -32 -7
5 CONDUCTOS 0 > 0
3 10 10 10
ui Total Operacion 0 0 0 10 0 10 10 0
Total por factor -13 -6 EE -9 7 -22 -7
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante g 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a34.9 Moderado 2 2 ] -2
35a52 Severos g 5 2 -5
>52 Criticos [-% 10 =z -10




Tabla G 9.- MATRIZ EIA.- Cuenca Elia

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/ Factor de
Accién ponderacion
-8
-8
0
-12
0.2
-14
-6
-7
-39
-47 -9.4
15 0.8
15 12
2.6

]
E ELIiA MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
o
Medio Natural Medio Antrépico
2 Factores
s Aire Agua . . .
i - Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Pabl.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | subt.
INST. AUXILIARES -19 -11 -11 -19 -11 19 -19 -11
-2 -1 -1 -2 -1 2 -2 -1
Total Inst Aux -2 -1 -1 -2 -1 2 -2 -1
= | Desmalezado
s} Prep. area de
Q trab 25 29 29 29 29 -19
Q Rutura de pav
E § > -2 -2 -2 -2 -2 -2
2 g Excavacion - mov. de suelos y -29 -19 -29 -29 -29 -29 -19
8 g materiales -2 -2 -2 -2 -2 -2 -2
g 8 Mov. de camiones, mad. y -15 -19 -19 19 -19 -11
E equipos -1 -2 -2 2 -2 -1
Finalizacién y Cierre de Obra 19 A 19 19
) -1 -2 -2
Total Conductos -7 -5 0 -8 -4 -2 -8 -5
Total Construccion -9 -6 -1 -10 -5 0 -10 -6
5 CONDUCTOS 43 43 43
g 5 5 5
ui Total Operacién 0 0 0 5 0 5 5 0
Total por factor -9 -6 4 | 5 -5 5 -5 -6
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante g 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a34.9 Moderado 2 2 = -2
35a52 Severos g 5 2 -5
>52 Criticos [-% 10 =z -10




Tabla G 10 .- MATRIZ EIA.- Cuenca Erezcano

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/ Factor de
Accién ponderacion
-9
-9
0
-32
0.2
-34
-1
-1
-88
-97 -19.4
30 0.8
30 24
4.6

©
E EREZCANO MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
o
Medio Natural Medio Antrépico
2 Factores
s Aire Agua . . .
w = Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Publ.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | subt.
INST. AUXILIARES -32 -12 -12 -32 -12 32 -32 -12
-2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
Total Inst Aux -2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
= | Desmalezado
s} Prep. area de
Q trab -53 -42 -42 -42 -42 -32
Q Rutura de pav
z 8 -10 -5 -5 -5 -5 -2
2 g Excavacion - mov. de suelos y -57 -32 -42 -42 -42 -42 -32
8 g materiales -10 -2 -5 -5 -5 -5 -2
g 8 Mov. de camiones, magq. y -43 -32 -32 32 -32 -24
E equipos -5 -2 -2 2 -2 -2
Finalizacion y Cierre de Obra A7 24 32 32
-5 -2 -2 -2
Total Conductos -30 -6 0 -14 -10 -8 -14 -6
Total Construccion -32 -7 -1 -16 -12 -6 -16 -7
S CONDUCTOS 5 39 9
g 10 10 10
ui Total Operacién 0 0 0 10 0 10 10 0
Total por factor -32 -7 4 | s -12 4 -6 -7
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante g 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a34.9 Moderado 2 2 = -2
35a52 Severos g 5 > -5
>52 Criticos o 10 2 -10




Tabla G 11.- MATRIZ EIA.- Cuenca Cildafiez

Evaluacién del Impacto

Puntaje s/ Factor de
Accioén ponderacion

0.2

16 0.8

30

59 47.2

12.2

©
g CILDANEZ MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
[3)
s Factores Medio Natural Medio Antrépico
] Aire I Agua P - 5 .
w = obl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Publ.
Acciones (RudoyCaiice) | Superf. | Subt.
INST. AUXILIARES -35 -15 -15 -35 -27 35 -35 -15
-5 -1 -1 -5 -2 5 -5 -1
Total Inst Aux -5 -1 -1 -5 -2 5 -5 -1
RESERVORIOS -35 -15 -15 -35 -27 35 -23 -15
-5 -1 -1 -5 -2 5 -2 -1
Total Reservorios -5 -1 -1 -5 -2 5 -2 -1
ﬁ a8 Desmalezado
&g
5=
E 3 Rutura de pav. =20 -24 -12 -32 -20 -20
» -2 -2 -1 -2 -2 -2
ud] Excavacién - mov. de suelos y -12 -12 -18 -32 -12 -32 -20 -20
5 % materiales -1 -1 -2 -2 -1 -2 -2 -2
g = Mov. de camiones, maq. y -16 -20 -32 32 -20 -12
2 equipos -1 -2 -2 2 -2 -1
=4
2 Finalizacién y Cierre de Obra 12 12 =32 212
3 -1 -1 -2 -1
g Total Tuneles -5 -4 -2 -8 -2 -2 -7 -5
<
E Desmalezado
Prep. area de
trab
» " Rutura de pav 53 -42 42 -42 -57 -47
o -10 -5 -5 -5 -10 -5
g Excavacion - mov. de suelos y -57 -32 -42 -42 -42 -57 -47
2 materiales -10 -2 -5 -5 -5 -10 -5
8 Mov. de camiones, maq. y -43 -32 -32 32 -47 -39
equipos -5 -2 -2 2 -5 5
Finalizacién y Cierre de Obra A7 24 =32 AT
-5 -2 -2 -5
Total Conductos -30 -6 0 -14 -10 -8 -30 -15
Total Construccion -45 -12 -4 -32 -16 0 -44 .22
5 RESERVORIOS 11 45 45 45 -1
Q -1 5 5 5 -1
ﬁ TUNELES 212 47 47 47 28
w -1 5 5 5 2
2 CONDUCTOS 55 55 70
o 10 10 10
] Total Operaci6n -2 0 0 20 0 20 20 1
Total por factor -47 -12 4 | 12 -16 20 -24 -21
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante o 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17a34.9 Moderado _E 2 S 2
35a 52 Severos 3 5 2 -5
> 52 Criticos a 10 4 10




Tabla G 12 .- MATRIZ EIA.- Cuenca Larrazabal

Evaluacion del Impacto

Puntaje s/ Factor de
Accién ponderacion
-9
-9
-9
-15
0.2
-20
-8
-7
-50
-59 -11.8
20 0.8
20 16
4.2

]
E LARRAZABAL MATRIZ DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES s/ Acciones y Factores
(&)
Medio Natural Medio Antrépico
2 Factores -
s Aire Agua - . .
hf - Pobl Paisaje Act. Econ Trans Int. Serv. Pabl.
Acciones (Ruido y Calidad) Superf. | subt.
INST. AUXILIARES -19 -11 -11 -19 -11 19 -31 -11
-2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
Total Inst Aux -2 -1 -1 -2 -2 2 -2 -1
D -19 -19 -19 -19 15 -19
= | esmalezado
S Prep. area de -2 -2 -2 -2 1 -2
o trab B _ N R - R
3 w ra Rutura de pav 25 29 29 29 41 31
E =4 -2 -2 -2 -2 -5 2
2] ] Excavacion - mov. de suelos y -41 -19 -29 -29 -29 -41 -31
8 g materiales -5 -2 -2 -2 -2 -5 -2
g 8 Mov. de camiones, magq. y -27 -19 -19 19 -31 -23
E equipos -2 -2 -2 2 -2 -2
Finalizacién y Cierre de Obra 19 11 19 -31
-2 -1 -2 -2
Total Conductos -11 -5 0 -8 -4 -2 -14 -6
Total Construccion -13 -6 -1 -10 -6 0 -16 -7
5 CONDUCTOS 43 43 25
g 5 5 10
ui Total Operacién 0 0 0 5 0 5 10 0
Total por factor -13 -6 4 | 5 -6 5 -6 -7
Escala Efecto Puntaje s/ Impacto
<17 Irrelevante g 1 g -1
Escala de valoracion del Indice de Importancia 17 a34.9 Moderado 2 2 = -2
35a52 Severos g 5 > -5
>52 Criticos [-% 10 =z -10




H. PROGRAMA DE COMUNICACION Y EDUCACION AMBIENTAL DE LA
PROBLEMATICA HIDRICA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES (PROCEAH-BA)

H.1 ENFOQUE METODOLOGICO

La Formulacién del Programa de Comunicacién y Educacién Ambiental de la problematica
hidrica de la ciudad de Buenos Aires (ProCEAH — BA) se apoya en una metodologia de
trabajo que sigue un proceso secuencial y acumulativo de actividades que puede resumirse

en los siguientes pasos:

1) Diagnéstico: con un conjunto de tareas que incluyen: a) el relevamiento de datos e
informacion secundaria sobre antecedentes histéricos de comunicacion y educacion
orientada a los aspectos hidricos e hidraulicos. b) el relevamiento de informacion
primaria basada en observacién y entrevistas a informantes claves del ambito publico
(Organismos Centralizados y Descentralizados (CGP) y privado (ONGs, Juntas
Vecinales, Asociaciones etc.) c) el analisis de informacioén y el diagnostico de situacion
de la comunicacién y educacion ambiental de la problematica hidrica de la ciudad d) la
elaboracion de cuadros sintesis de organizaciones no gubernamentales con objetivos
ambientales donde se identifican el tipo de organizacién, sus objetivos, sus areas
tematicas, la poblacién objeto o destinataria, los modos de intervencién, las
prestaciones que ofrecen y la capacidad institucional que posee para llevar a cabo los

objetivos propuestos.

2) Enfoque Conceptual y Sistémico: que incluye el analisis y despliegue de los
conceptos centrales para el desarrollo de las actividades y el enfoque sistémico para

llevar a cabo la organizacion del programa y su implementacion.

3) Formulacion del Programa en donde se disefian y elaboran: a) los objetivos de logro;
b) los destinatarios del programa; c) estrategias institucionales para la instalacion del
programa en la comunidad; d) Actores Institucionales y Sociales que tengan actuacion
vinculante y alcance territorial con los objetivos del programa; e) Esquema
Organizativo para sostener el programa en el tiempo y definir instancias de decision,
coordinacién y ejecucion; f) Unidades y Mddulos Tematicos con contenidos que
abarcan cuestiones vinculadas de manera directa e indirecta a las emergencias
hidricas de la ciudad de Buenos Aires; h) Términos de Referencia para llevar a cabo
actividades de comunicaciéon y educacion; i) Proyectos especificos en forma de

modelos tanto de comunicacién como de educacién ambiental de la problematica
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hidrica en el nivel formal y no formal del sistema educativo; j) Presupuestos, Plazos de
Ejecucion y Cronograma de Actividades para los distintos subprogramas

contemplados en el ProCEAH.

4) Implementacion del Programa en donde se anticipan: a) los cambios institucionales
que requieren la puesta en marcha del esquema organizativo propuesto; b) el
desarrollo institucional de las diferentes partes del sistema — organizacion; c) los
agentes de cambio tanto internos como externos a la organizacion que deben
comprometerse para llevar a cabo los objetivos y actividades del programa en el
marco del Plan Director y por ultimo un listado tentativo y no excluyente de los

resultados e impactos esperados del programa.

H.2 OBJETIVOS

Entre los objetivos del ProCEAH — BA se pueden sefalar los siguientes:

. Informar a la poblaciéon en general y a la comunidad de la ciudad de Buenos Aires en
particular es decir, dar forma de manera sistematica a los datos de la realidad del
medio ambiente natural, construido y social en sus relaciones con las emergencias
hidricas y dar forma también sistematica a los planes y proyectos especificos del
Estado (Gobierno de la ciudad) para solucionar los problemas que acarrean las

inundaciones de la misma.

. Desarrollar conocimiento en la comunidad acerca de la problematica de las
inundaciones en la ciudad, es decir, establecer conexiones entre datos (informacion)
fendmenos naturales (clima), impactos (socioeconémicos y ambientales) vy
comportamientos (individuales y sociales) de los habitantes permanente y transitorios

de la ciudad.

. Desarrollar conciencia, esto es, introyectar una realidad problematica (como pueden
ser los desastres producto de emergencias hidricas) y hacerla visible, comprensible a
los vecinos de la ciudad y a los habitantes temporarios, en relaciéon con sus propios
actos y conductas como individuos y como integrantes de grupos y organizaciones de

una comunidad.

U Modificar actitudes, esto es, que los vecinos de los distintos barrios de la ciudad,
puedan visualizar, experimentar y luego establecer una nueva actitud y como
consecuencia nuevos habitos en sus conductas sociales en relacion con el medio
ambiente y en especial frente a la problematica hidrica del mismo, en tanto entorno

165



donde las personas y los grupos y organizaciones estan inmersos, interactuan y

desarrollan actividades.

. Promover la participacion de la comunidad y sus instituciones intermedias en
cuestiones de interés social y ambiental mediante distintas estrategias de
comunicacion social y educacion ambiental orientadas a involucrar a los habitantes de
la ciudad en el desarrollo de practicas sociales y ambientales y en el establecimiento
de una red de vinculos entre organizaciones no gubernamentales y gubernamentales
que faciliten tareas de apoyo a situaciones de vulnerabilidad y de mitigacién de

impactos sociales y ambientales como resultado de emergencias hidricas

H.3 POBLACION-OBJETO

Es la poblacion destinataria del programa que habita en la ciudad de Buenos Aires y de la

poblacién transitoria que ingresa y egresa de la ciudad todos los dias.

Segun los roles sociales los destinatarios se distinguen en personas con capacidad para
tomar decisiones en relacion con los problemas de inundaciones y sus impactos (politicos,
planificadores, empresarios etc.) personas y organizaciones involucradas en el problema
como por ej.:funcionarios publicos, profesionales de la ingenieria, personas, grupos y
organizaciones que padecen el problema (de forma consciente o inconsciente) como por
ej.:vecinos que habitan en las zonas anegadas, los comerciantes e industriales de las areas

impactadas etc.

La poblacién puede distinguirse también segun el tipo de proyecto especifico de
comunicacién o educacion ambiental que se disefe. Si se trata de comunicacién masiva los
contenidos apuntan a un publico mas indiferenciado en donde la segmentacién por la indole
del mensaje es mas difusa en tanto que en la interactiva o institucional pueden estructurarse
mensajes hacia distintos destinatarios: : grupos de interés, ONGs, asociaciones

profesionales etc.

En el caso de la educacién ambiental de la problematica hidrica en escenarios no formales
se pueden segmentar los destinatarios por edad, por caracteristicas socioeconémicas, por
caracteristicas socioculturales etc.. En ambitos formales los destinatarios tienen una

divisoria definida por el sistema educativo (nivel primario, secundario y terciario).
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H.4 ESTRATEGIAS

Las estrategias que se proponen para institucionalizar el ProCEAH comprenden un conjunto
de tareas articuladas y flexibles orientadas a avanzar en los objetivos de logro, mantener la
retroalimentacién necesaria que permita realizar los ajustes al programa y mantener el
rumbo. Se incluyen entre otras estrategias posibles a institucionalizar las siguientes: a)
Formacion de un Comité de Enlace b) Habilitacion de oficinas comunales de Informacion c)
Produccion de material informativo para difusién d) Desarrollo de criterios mediaticos para
acceder a los medios de comunicacion e) Acuerdos Institucionales para llevar a cabo
eventos locales con participacion de ONGs, de nivel general o local y vecinos de cada

barrio, etc.

H.5 ACTORES INSTITUCIONALES Y SOCIALES

Para llevar a cabo las estrategias institucionales que se proponen en 5 se han identificados
distintos actores institucionales y sociales que operan a nivel gubernamental y no
gubernamental que tienen una actuacién vinculante con los objetivos del programa y un
alcance territorial tanto en ambitos generales de toda la ciudad como de aquellos actores de
actuacion local a nivel de barrio o subareas de la ciudad con insercién en distintos grupos y

organizaciones vecinales.

Para la identificacion se ha realizado previamente una seleccién basada en la guia de
“Organizaciones No Gubernamentales en la ciudad de Buenos Aires” (CIOBA Secretaria de

Promocién Social — GCBA ) y Organizaciones Gubernamentales del Gobierno de la Ciudad.

Se han realizado entrevistas con informantes claves de cada organizacién a los efectos de
identificar el tipo de organizacion, sus objetivos, areas tematicas de interés, poblacion
destinataria, modos de intervencion, prestaciones, capacidad institucional para llevar a cabo

actividades y tareas de comunicacion, educacion, investigacion, capacitacion etc.

Se han identificado diez (10) organismos gubernamentales de ambito general y nueve (9) de
ambito local (CGP) cinco (5) organizaciones no gubernamentales (ONGs) de ambito general
y once (11) de ambito local (subareas o barrios de la ciudad). Los organismos se han
presentado en cuadros ad — hoc con actuacion vinculante en tematicos medio ambientales,
educativas de obras publicas, residuos sdlidos etc. y con actuacion territorial, segun cuencas

hidricas y barrios de la ciudad.
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H.6 ESQUEMA ORGANIZATIVO

El esquema organizativo que se explicita del ProCEAH en el informe especifico es una
propuesta para definir instancias de decision, coordinacion y ejecucion que requeriran de
diferentes etapas de ajuste y definicion de parte de las autoridades del Gobierno de la

Ciudad de Buenos Aires.

En la propuesta del Sistema de Gestion Sectorial (SGS) y del programa de Fortalecimiento
Institucional se podran establecer las articulaciones de las distintas areas en términos de

Produccion, Intervencién y Control (PIC) de las acciones del ProCEAH.

H.7 UNIDADES Y MODULOS TEMATICOS

Se han definido cuatro dimensiones o aspectos centrales de la problematica ambiental en
relacion con las inundaciones. La ciudad de Buenos Aires y su Medio Ambiente. El problema
de las Inundaciones en la Ciudad. El Plan Director de Ordenamiento Hidraulico y Control de

Inundaciones. El Comportamiento Social y la Participacion Comunitaria.

Estas dimensiones se desarrollan en unidades y méddulos tematicos del ProCEAH con
contenidos que abarcan aquellas cuestiones vinculadas de manera directa o indirecta a las

emergencias hidricas.

H.8 MATERIALES DE APOYO

En forma de anexo al Programa se han seleccionado en algunos casos y se han elaborado
en otros, una serie de documentos que responden a los contenidos generales y a los
modulos tematicos para la comunicacion social y la educacion ambiental de la problematica
hidrica de la ciudad. En su preparacion se han seleccionado trabajos de distintos tipo,
autores y fuentes. Fueron seleccionadas con el fin de brindar un conjunto ordenado de
tematicas que pueden ser utilizados en algunos de los contenidos posibles, no excluyentes
de otros que puedan ser seleccionados por los responsables, comunicadores, docentes etc.
y en apoyo a los subprogramas de educacién ambiental sistema formal y sistema no formal

y de comunicacion social de la problematica hidrica de la ciudad de Buenos Aires.

Los datos, informaciones, analisis, conclusiones etc., que surgen de los materiales que se
presentan deben ser considerados como parte de los insumos de trabajo para su traduccion,
disefio, adaptacioén, edicion, etc., que permitan contenidos y materiales de lectura y

exposicion en estructuras significativas segun niveles en el proceso de ensefianza —
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aprendizaje y en la comunicacion masiva, institucional e interactiva que se programe. La
idea central que acompana estos materiales de apoyo al ProCEAH es presentar distintos
enfoques y fuentes de consulta para docentes de nivel primario, profesores de niveles
secundarios y terciarios y expositores en organizaciones vecinales. También sirven para el
disefio e implementacion de mensajes en medios de comunicacidon y reuniones

institucionales por parte de expertos en medios y comunicadores sociales.

H.9 PROYECTOS

El Plan Director sera el segundo esquema de planificacién hidraulica de la ciudad en mas de
cien afios. Contempla medidas estructurales y no estructurales. Estas medidas no
estructurales deberan compatibilizarse con aquellas previstas en los proyectos que

contempla el Plan Urbano Ambiental.

Un plan extendido en el tiempo y en lo espacial, con grados de complejidad, con alta
exposicion fisica que impacta fuertemente en las etapas de obras en los flujos de transporte,
vias de comunicacién etc., que apunta con las “medidas no estructurales” a introducir
nuevas normas en el manejo de distintos componentes urbano — ambientales pero también
en el comportamiento de los habitantes permanentes o transitorios. La aplicacion de
medidas preventivas y de cuidado requiere de una adhesién creciente en el tiempo que
mantenga “viva” la imagen del Plan Director en la poblacién de la ciudad y genere un nivel

de compromiso con las acciones a ejecutar tanto estructurales como no estructurales.

La resolucion estratégica del programa ademas de ser sinérgica, debe lograr
involucramiento y concientizacion progresiva (de directores de escuela, docentes,
organizaciones no gubernamentales, comisiones consultivas honorarias de los CGP,
comunicaciones sociales, asociaciones vecinales, cooperativas de trabajo de recuperadores
urbanos, medios de comunicacién etc.) y una clara articulacion de la segmentacion de los
publicos — objetivo y las técnicas en el caso de la comunicacion masiva, asi como en el
desarrollo de los métodos de ensefianza — aprendizaje orientadas a grupos particularizados
(ej. jovenes, amas de casa, jubilados, etc.) u organizaciones ( cooperadoras escolares,

sindicatos, sociedades de fomento etc.) en el sistema de educacion no formal

Se han presentado modelos de proyectos especificos de comunicacion social y educacién

ambiental que se corresponden con el nivel de formulacién del Programa.
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. PLAN DE ACCION

.1 INTRODUCCION

Esta componente del Plan Director presenta los resultados del analisis llevado a cabo para
confeccionar el plan de accidon que sintetiza la secuencia temporal de las medidas

estructurales y no estructurales propuestas.

.2 METODOLOGIA Y MARCO DE ANALISIS

La metodologia de andlisis se cifie a la aplicacion de los criterios de decision y principios de
aplicacién descriptos en la Parte A Objetivos donde se adopté como criterio general para
establecer prioridades el logro de un plan integral sustentable a través de la maximizacién
del capital econdémico, social y ambiental. Finalmente se presentan también una evaluacién
relativa del grado de implementabilidad asociado a cada una de las cuencas, a través del
analisis del nivel de disrupcién en la actividad diaria de la ciudad como consecuencia de la

construccion de las obras, la viabilidad financiera y la viabilidad institucional.

1.2.1 Capital Econémico

El aumento del capital econdbmico se ha evaluado a través de los dafos evitados y la
valorizacidon de los inmuebles que resultarian de la implementacién total de las obras. Se
establecio para cada cuenca el porcentaje relativo de dano evitado y de valorizacion sobre la

masa total de beneficios del Plan Director.

1.2.2 Impacto Social

El impacto social se evalué mediante dos indicadores:

(i) la cantidad de poblacién afectada por un evento de 10 afos de recurrencia
(estandar de proteccion adoptado para el disefio de las obras). Se establecio
para cada cuenca el porcentaje relativo de poblacion afectada sobre el total de
poblacién afectada en toda la ciudad.

(i) la cantidad de poblacién con una edad mayor a los 65 afos afectada por un

evento de 10 anos de recurrencia. Se establecio para cada cuenca el porcentaje
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relativo de poblacion afectada sobre el total de poblacién afectada en toda la

ciudad con edad mayor a los 65 afos.

1.2.3 Capital Ambiental

El aumento de capital ambiental se evalué en funciéon de la sensibilidad ambiental
establecida para cada cuenca segun surgio de los estudios de diagndstico llevados a cabo

para desarrollar la linea base ambiental.

1.2.4 Nivel de disrupcion en la actividad diaria de la ciudad

El nivel de disrupcién relativo como consecuencia de la construccion de las obras en cada

cuenca fue evaluado en funcion de:

(i) la afectacion en términos de area producto de la construccion de las obras. En
este punto se utilizé la longitud de conductos proyectados para cada cuenca.
(i) la interrupcion de las arterias principales de la red de transporte

(iii) la probable disrupcion en la actividad comercial e industrial de la ciudad.

1.2.5 Viabilidad financiera

La viabilidad financiera de las obras se analizé suponiendo un financiamiento con fondos
propios del Gobierno de la Ciudad para todas las obras a excepcion de las obras de la
cuenca del Ao. Maldonado que estan en proceso de implementacién mediante el PGRH con

fondos del Banco Mundial.

Para cada cuenca se analiz6 el desembolso necesario en forma anual (suponiendo un
cronograma optimo de desarrollo de las obras) como un porcentaje del gasto publico que se

estima el GCBA destinaria a inversiones en infraestructura.

1.2.6 Viabilidad legal, urbana e institucional

La viabilidad legal, urbana e institucional se evalué en forma cualitativa en funcién de los

siguientes aspectos:

(i) grado de complejidad con relacion a expropiaciones, solicitud de permisos para
construccion e interferencias con otras grandes obras de infraestructura

planificadas por el GCBA,
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(i) grado de integracion con relacion al desarrollo territorial de la ciudad de Buenos
Aires.

(iii) grado de superposicion en materia institucional con relacién a la responsabilidad
en la operacion de las redes de servicio de la ciudad (por ejemplo el caso de

Aguas Argentinas en el Radio Antiguo)

1.2.7 Periodo de implementacion del Plan Director

A los fines de presentar un cronograma tentativo de ejecucion de las medidas estructurales
y no estructurales propuestas en el Plan Director se ha adoptado un periodo de

implementacién de 12 afos, el cual surgié de la consideracion de los siguientes aspectos:

Vv Aspectos financieros. El analisis del gasto publico histérico dio cuenta del importante
incremento que ha tenido en el transcurso de los ultimos afos a partir del 2001
habiéndose previsto alcanzar una cifra del orden de los 2000millones de pesos para
el afo 2008. Esto implica que, aun ante un escenario de ejecucion simultadnea de
obras (algo practicamente inejecutable por cuestiones de indole practica), la
inversion requerida por el Plan Director representaria en promedio menos del 15%
del gasto anual en obras publicas. Por lo tanto se desprende que no habria

restricciones financieras para la ejecucién del Plan Director.

Vv Las obras del Plan Director incluyen la realizacion de obras de infraestructura de
gran envergadura como son la ejecucién de tres tuneles aliviadores, para la cuenca
de los arroyos Maldonado, Vega y Medrano (en el primer caso la obra implica la
utilizacién de dos tuneladoras). Estas obras constituyen las obras de mayor
complejidad que se hayan realizado en la ciudad desde la ejecucién de las grandes
obras de saneamiento en el siglo pasado. Por lo tanto es légico pensar que habra un
l6gico periodo de aprendizaje en la concrecion de estas obras que es dificil ponderar
en su totalidad en forma anticipada pero que sera importante incorporar las lecciones
y experiencias de una obra de tunel antes de comenzar la ejecucién de la segunda.
En términos de planificacion esto se tradujo en evitar la ejecucién de dos obras de

tuneles en forma simultanea.

v Con relacion al punto anterior, es importante contar con un periodo total de
intervencion continua en la ciudad que tenga en consideracion la disrupcion en sus
actividades diarias. Esto se tradujo en tratar de lograr un equilibrio espacial en la
ejecucion de las obras, por ejemplo tratando de realizar en forma simultanea la

construccion de una obra de gran envergadura (por ejemplo un conducto aliviador
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troncal) en la zona Norte de la ciudad con obras menores (conductos secundarios)

en la zona Sur de la ciudad.

El éxito en la implementacion del Plan Director no dependera solamente de la
ejecucion de las obras sino también de la puesta en marcha de la estructura
institucional y la ejecucion de las medidas no estructurales. En ambos casos se
necesita de un periodo de fortalecimiento institucional, parte del cual sera el
aprendizaje que se vaya adquiriendo en la implementaciéon de las obras, cuyos
resultados no seran inmediatos por lo que es importante asignar una suficiente
cantidad de tiempo para lograr un solape adecuado entre la transformacién

institucional y la ejecucién del plan de obras.

Finalmente el periodo de ejecucidon deberia prever la posibilidad de la revision del
Plan Director (por ejemplo en forma quinquenal) para contemplar posibles cambios
en la estructura de la ciudad como consecuencia de crecimientos inmobiliarios y de
la implementacién de las medidas relacionadas con las modificaciones en la
normativa de planificacion urbana y cédigo de edificacion. Asimismo, seria muy
importante que dicha revision incorpore los resultados de la implementacién de la red
de alerta que permitiria recalibrar el modelo matematico de simulacién y la

consecuente posibilidad de optimizar alguna de las obras planteadas.

En este estudio se consideré que un plazo de 12 afios permitiria contemplar todas las

circunstancias arriba expuestas.

RESULTADOS

A continuacién se resumen los resultados del andlisis llevado a cabo en tres tablas que

sintetizan los tres tipos de indicadores considerados:

Indicadores de peligrosidad (tabla I.1),
Indicadores de sustentabilidad (tabla 1.2),

Indicadores de implementabilidad (tabla 1.3),

Todos los indicadores fisicos se estimaron utilizando la afectacién correspondiente a un

evento de 10 afos de recurrencia, por ser el estandar de proteccion adoptado para las obras

del Plan Director.

Cuenca Indicadores de peligrosidad
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Extension e

impacto fisico de la

afectacion '

Exposicion de
equipamiento clave >

Exposicion de la red
de transporte °

i (%) (%)

Maldonado 51.2 47.3 20.2

Medrano 10.8 7.3 16.1

Vega 8.4 8.3 17.3

Radio Antiguo 1.6 7 16.1

Boca-Barracas 0.2 3.2 8.9

Ochoa-Elia 6.6 6

Cildafiez y Erézcano 19.2 17.8 21.4

Larrazabal y Escalada 1.9 3.2
Tabla I.1: Indicadores de peligrosidad

La afectacion se estimo sobre |la base de cantidad de manzanas afectadas

Se incluyé en este punto la totalidad de hospitales, centros de salud, comisarias,

bomberos y centros educativos afectados.

Se estimé la disrupcién sobre la base de la cantidad de arterias principales

afectadas.
Cuenca Indicadores de sustentabilidad
Capital econémico Impacto Social

(%) (%)

Maldonado 57.5 50.4

Medrano 6 6.3

Vega 11 8.4

Radio Antiguo 2 5

Boca-Barracas 0.2 1.6

Ochoa-Elia 6.8 5.9
Cildafiez y Erézcano 14.3 18.7

Larrazabal y Escalada 2.1 3.7

Tabla |.2:

Se estimo la contribucién de beneficios por dafos evitados de cada cuenca dividido

el total de beneficios en el area de estudio.

Se estimo el total de poblacion afectada en cada cuenca dividido el total de la

poblacién afectada en el area de estudio.

Indicadores de sustentabilidad




Tabla |.3:

1

Cuenca Indicadores de implementabilidad
Nivel de disrupcion en | Viabilidad Financiera 2
la actividad de Ila
ciudad ' (%)

(%)

Maldonado 33.9 51.3

Medrano 15.8 16.6

Vega 8.7 14.2

Radio Antiguo 6.6 2.7

Boca-Barracas 3.4 0.4

Ochoa-Elia 8.1 29

Cildafiez y Erézcano 19.8 18.7

Larrazabal y Escalada 3.7 1.5

Indicadores de implementabilidad

Se estim¢ la longitud de conductos proyectado en cada cuenca dividido la longitud

total prevista en el Plan Director.

Se estimé el nivel de inversiéon previsto para cada cuenca dividido la inversién total

del Plan Director.

La tabla |.4 presenta una sintesis de la evaluacién conjunta de los indicadores mencionados,

sobre la base de los indicadores cuantitativos presentados en las tablas anteriores y de la

evaluacion cualitativa del resto de los factores descriptos en el punto |.2.

Cuenca Sintesis de peligrosidad, sustentabilidad e implementabilidad
Peligrosidad Sustentabilidad Implementabilidad

Maldonado -
Medrano W

Vega NN,

Radio Antiguo N,
Boca-Barracas N N,
Ochoa-Elia N N,
Cildafiez y Erézcano W
Larrazabal y Escalada N N

1

Obras en vias de implementacion mediante fondos del Banco Mundial

peligrosidad alta
peligrosidad media

peligrosidad baja

contribuye sensiblemente a la maximizacion del capital econdémico, social y/o ambiental

contribuye moderadamente a la maximizacion del capital econémico, social y/o ambiental
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W

W

contribuye levemente a la maximizacion del capital econdmico, social y/o ambiental

elevado grado de implementabilidad

moderado grado de implementabilidad

bajo nivel de implementabilidad

Notas particulares sobre la evaluacién llevada a cabo

Se elevo el grado de peligrosidad en la cuenca del Ao. Vega teniendo en cuenta la
elevada velocidad de las aguas (mayor a 1m/s) para profundidades también

significativas (mayores a 0.5m).

Se considerd que la implementacion de obras en el Radio Antiglio es, en términos
relativos, de un menor nivel de implementabilidad dado que requerira de una
importante articulacion interinstitucional con la empresa concesionaria que opera el

sistema pluviocloacal.

En todos los casos se supuso que las obras proyectadas aumentarian el capital

ambiental de la ciudad.

A excepcion del Radio Antiglio no se han identificado dificultades relativas desde el
punto de vista institucional y/o urbano para la implementacién de las obras en el

resto de las cuencas del Plan Director.

La tabla 1.5 presenta como conclusién final las prioridades de intervencion en la ciudad

obtenidas de la evaluacién conjunta de los indicadores mencionados.

Prioridad de intervencion
Alta Media Baja

Cuenca

Maldonado

Medrano

Vega

Radio Antiguo

Boca-Barracas

Ochoa-Elia

Erézcano

Cildanez

Larrazabal y Escalada

Tabla 1.5 Prioridades de intervencién en la ciudad
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.4 PLAN DE ACCION

El desarrollo del Plan Director convivié con una importante transformacion institucional que, en
la actualidad, puede decirse que ha abordado la mayor parte de los déficit institucionales
relevados al comienzo de los trabajos (descriptos en los estudios basicos). Dicha
transformacion bien puede interpretarse como el punto de partida en lo que respecta a la
implementacién del Plan Director. Puede citarse, como hecho emblematico la creacién en el
afno 2004 de la Direccion General de Hidraulica por parte de la Secretaria de Infraestructura y
Planeamiento vy, recientemente, en el 2005 el otorgamiento por parte del BIRF del Préstamo
7289-AR para el financiamiento de las obras de mitigacion de inundaciones en la cuenca del
arroyo Maldonado y la implementacion del Programa de Gestion Integral del Riesgo Hidrico
(PGRH).

Sobre la base de lo expuesto en la seccion 1.2.7 (justificacion del periodo de
implementacién), se puede concluir que los resultados de rentabilidad no son concluyentes
por si sélo para priorizar la ejecucién de plan sobre bases financieras y que la misma debia

sustentarse principalmente sobre criterios politicos y sociales.

La ciudad presenta tres cuencas donde la inversion requerida comprende la ejecucion de
grandes obras de infraestructura para mitigar en forma integral el problema de las
inundaciones; tal es el caso de las cuencas de los arroyos Maldonado, Vega y Medrano. El
resto de las cuencas requiere de la ejecucidén de obras, también en cantidad, pero de menor
envergadura (relativa), como ser los casos de las cuencas de los arroyos Ochoa, Elia,

Erézcano, Larrabazal y Escalada.

Por lo tanto se propone un plan de accién que se sustenta sobre dos principios claves:

* el desarrollo secuencial (desfasado en el tiempo) de las obras correspondientes a las
tres grandes cuencas que requieren de una solucion integral y de gran envergadura:
Maldonado, vega y Medrano,

* el desarrollo simultaneo con las grandes obras anteriores de obras relativamente
menores que atiendan los problemas de inundacién en distintos puntos de la ciudad,
como por ejemplo los que se han identificado en la zona sur de la ciudad.

La figura 1.1 presenta el cronograma propuesto para la implementacion de las medidas
estructurales del Plan Director, mientras que la figura 1.2 se presenta el cronoga de

inversiones para el periodo de 12 afos.
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CUENCA ‘ ANO 1 | ANO 2 ‘ ANO 3 | ANO 4 ‘ ANO 5 ANO 6 ANO7 ANO 8 ANOY ANO 10 ANO 11 ANO 12
A° MALDONADO —t—T—————
A° VEGA e
A° MEDRANO e e ]
[T SN T | E—
Colonia
A° OCHOA Y ELIA -
[Ramal Chiclana y ramales
menores —
Ramal Vedia y San Pedrito | FEEICIORE OOy
ATEREZCANO - I Contencra y ramales E——
menores
[Ramal Gordillo, Castanares, .
. 3 Reservorio y ramales menores
EHCIEDANED Tiinel Gordillo, Ramal — 1
[Dellepicane Sur y ramales |
A° LARRAZABAL Y ESCALADA |
RADIO ANTIGUO - UGARTECHE *
BOCA BARRACAS F F | ‘
0s Aire:
[EEEE] Obras en ejecucion financiadas con fondos propios del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Figura I.1: cronograma de desarrollo de las medidas estructurales del Plan Director

Flujos de Inversiones (Periodo 12 afos)

1400

[ARo 1] 7]Aﬁo 2 | ] Afio 3|| Aiio4| | [Afio5| | [Afo6| | [Afo7]| |

1200 -

[ARo8] | [ARo9] | [ARo 10| [Afo 11] [ARo12]

1000 /-——-

$millones (acumulados)
[} e}
8 8

N
o
o

/ ‘—$millones acumulados
200 /r

0 T T
0 12 24 36 48 60 72 84 96 108 120 132 144
meses
Figura I.2: cronograma de de inversiones de las medidas estructurales del Plan Director

El cronograma de implementacion debe verse inserto en el contexto actual en el cual el
GCBA ya ha comenzado con la primera fase de implementacion del Plan Director que se
esta llevando a cabo a través del PGRH financiado con fondos del Banco Mundial. Mediante
este crédito se llevaran a cabo las obras propuestas para la cuenca del ao. Maldonado.
Asimismo, también se encuentran en vias de ejecucién por parte de la Direccion General de

Hidraulica una serie de obras, tales como las que se presentan en la siguiente tabla:
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Obra Cuenca Etapa

Estacion de Bombeo Ao White Ao White Obra en Ejecucion
Conducto Olazabal Melian Ao Vega Obra Construida
Barrio River (red primaria) Ao Vega Obra en Ejecucion
Obra de compuertas Ao Vega — Estaciéon de | Ao Vega Proyecto Ejecutivo
Bombeo

Readecuacién del Emisario Principal de la | Boca Barracas | Obra en Ejecucion

Cuenca H

Obras Rio Cuarto Boca Barracas | Obra en Ejecucion
Ramal Colonia Ao Ochoa y Elia | Proyecto Ejecutivo
Obra calle Chutro Ao Ochoa y Elia | Proyecto Ejecutivo
Obra calle Famatina Ao Ochoa y Elia | Proyecto Ejecutivo
Obra calle O. Cruz Ao Ochoa y Elia | Obra en Ejecucion
Ramal Saenz Ao Ochoa y Elia | Proyecto Ejecutivo
Ramal Aimafuerte Ao Ochoa y Elia | Proyecto Ejecutivo
Ramal Corrales Larrazabal y | Obra en Ejecucion

Escalada

Tabla |.6 Obras en vias de ejecucién por parte de la Direccion General de Hidraulica

En forma complementaria a las obras, se han planteado un importante nimero de medidas
no estructurales y de fortalecimiento institucionales, las cuales fueron propuestas en la
primer fase de implementacion del Plan Director (e incluido en el PGRH), debiendo
sefalarse que varias de ellas ya estan siendo llevadas a cabo por la actual gestion de la
ciudad:

* Laimplementacién de planes de contingencia ante la emergencia a través de un fuerte
proceso de difusion de informacion a los sectores mas vulnerables de la ciudad; en este
contexto ha comenzado la actualizacion de los mapas de riesgo por inundacion y, en

funcion de ellos, la actualizacion del Codigo de Planeamiento Urbano y de Edificacion.
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A comienzos del 2005, se inici6é el nuevo sistema de recoleccidén de residuos y barrido
de calles bajo el objetivo de “ciudad limpia”, que permitira mejorar el manejo de los

residuos solidos y su reciclado.

A través del area programas especiales de la Subsecretaria de Medio Ambiente, el
Gobierno de la Ciudad comenzé a canalizar la implementacion del Programa de
Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica (PROCEAH).

El cuidado del medio ambiente es en la actualidad un tema central dentro de la agenda
de cualquier 6rgano institucional que tenga que ver con la gestion del agua. En este
sentido, la gestion actual estda encarado importantes acciones en este tema. Por
ejemplo esta siendo completada la videofilmacion de la totalidad de la red pluvial que
servira para el plan de eliminacion de espiches y conexiones clandestinas y se
implementara a la brevedad el plan piloto de monitoreo de la calidad del agua en la
descarga de los arroyos entubados, mediante un convenio con el Laboratorio de
Calidad de Agua de la Universidad de La Plata.

La prevencion de desastres y la mitigacién de las inundaciones a través de la puesta en
marcha del Plan Director requiere de una organizacion institucional sustentable. El eje
de esta organizacion es la Direcciéon General de Hidraulica que, como parte de su
fortalecimiento, comenzo6 una etapa importante de capacitacion, en primer término, en
el uso de nuevas tecnologias de simulacion de redes de desagues pluviales (programa
Infoworks CS) y el manejo espacial de la base de datos catastral de la ciudad en un

Sistema de Informaciéon Geografica.

Implementacion de la red de alerta hidrometeoroldégica para brindar alertas
tempranas y poner en marcha los procedimientos de prevencion ante contingencias.
Este sistema incluye una red de sensores, una unidad central de recepcién, una
unidad de recepcion de imagen satelital y una unidad de informacién del Servicio
Meteoroldgico Nacional. Asimismo el sistema incluira un programa de comunicacién
destinado a distribuir la informacién en tiempo apropiado y la produccion de informes
regulares. Este subcomponente abarca también el procesamiento de la informacion

de radar y el equipamiento informatico (hardware, software, internet y web)

Formalizacion e institucionalizacion de los mapas de riesgo hidrico a través de la

adecuacion de las normas urbanisticas.

Desarrollo de los planes maestros de areas verdes y arbolado urbano para mejorar la

capacidad de infiltracién y retencion de agua de lluvia.
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Finalmente se presentan a modo de resumen final las siguiente recomendaciones generales

que permitiran garantizar el éxito ultimo en la implementacién integral del Plan Director:

* Difundir el alcance y los resultados del Plan Director entre los ciudadanos de la

ciudad y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en general.
e Formalizar el Plan Director a través de su sancion legislativa.
* Formalizar un mecanismo de revision y actualizacion periodica del plan.

* Implementar la red de alerta y de mediciones hidrometeoroldgicas en todo el ambito

de las cuencas de los arroyos que atraviesan la ciudad.

* Avanzar hacia la implementacién formal en el Gobierno de la Ciudad de la

componente informatica del Sistema de Gestidén Sectorial.

181



J. COMPONENTE INFORMATICA DEL SISTEMA DE GESTION SECTORIAL

J.1 INTRODUCCION

La componente informatica del Sistema de Gestidon Sectorial (CISGS) abarca el conjunto de
normas, procedimientos y herramientas de analisis destinado a facilitar y eficientizar la
gestion integral del sistema de desaglies pluviales en el ambito de las cuencas de los
arroyos que atraviesan la Ciudad de Buenos Aires. La figura J.1 representa los conceptos

principales de su funcionamiento:

* administracion y procesamiento de datos para la generacion de informacion,
* evaluacion de la informacién mediante el uso de herramientas e indicadores de gestion,
* toma de acciones y generacion de nueva informacion (retroalimentacion)

* difusion de informacién y de las acciones tomadas.

DHFUSION DIFLSION

! EVALUA-
o ) =T

HERRAMIENTAS INDICA DORES

RETROALIMENTACION

Figura J.1

El objetivo general de la CISGS es facilitar la gestién de todas las acciones concernientes a
la operacion, expansién y mantenimiento de la red de desaglies pluviales, atendiendo a
temas especificos como ser la planificacion de medidas estructurales y no estructurales, el
control de su ejecucion, la busqueda de financiamiento, la interrelacién con las distintas
agencias administrativas y companias de servicios publicos, la operacion de sistemas de

alerta y la planificacion de acciones ante emergencias.

Entre los objetivos especificos a lograr se pueden mencionar:

* Velar por la correcta implementacién del Plan Director de Ordenamiento Hidrico;

* Registrar y capturar la informacion proveniente de eventos meteorologicos;
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* Evaluar las distintas situaciones meteorolégicas y la respuesta del sistema de desagies

de la ciudad ante las mismas;

e Evaluar la efectividad de distintas medidas de intervencién, tanto estructurales (obras)

como no estructurales;
* Planificar y controlar la gestién de las medidas de intervencién que se adopten;

* Registrar el alcance de la inundacién de cada uno de los eventos histéricos que se

susciten en la ciudad;

* Llevar un registro ordenado de los documentos y planos relacionados con el sistema de

desagues de la ciudad;

* Realizar un seguimiento sistematico de los procesos licitatorios y de la ejecucién de

estudios y obras,
* Registrar un seguimiento de las acciones de mantenimiento en la red de desaglies;

* Llevar un registro y realizar un seguimiento de las denuncias relacionadas con
problemas ocasionados por el funcionamiento de la red de desagles pluviales o bien

producto de una intervencién en la misma;

* Difundir a través de Internet toda la informacion relacionada con la ejecucién de acciones

sobre la red de desagies de la ciudad y con la emision de alertas de inundaciones.

El presente informe sintetiza el desarrollo de la Componente Informatica del Sistema de
Gestion Sectorial, incluyendo una descripcidén de su disefio y de los manuales de

funcionamiento de cada uno de sus componentes.

J.2 DESCRIPCJ()N GENERAL DE LA COMPONENTE INFORMATICA DEL SISTEMA
DE GESTION SECTORIAL

La CISGS integra al conjunto de herramientas utilizadas y desarrolladas a lo largo del Plan
Director con la informacién grafica y las bases de datos almacenadas en el Sistema de
Informacion Geogréfica. La figura J.2 ilustra la relacién e interdependencia de la CISGS, las

herramientas del proyecto y el SIG.
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Figura J.2

La estructura informatica de la CISGS se compone de una serie de subsistemas que estan

agrupados en tres grandes bloques (Figura J.3):

(i)

(ii)

Analisis estratégico

Este grupo condensa todos los subsistemas que permiten realizar las
operaciones analiticas llevadas a cabo a lo largo del desarrollo de los estudios
del Plan director y que por lo tanto permitiran sustentar subsecuentes

planificaciones estratégicas. Los subsistemas incluidos en este grupo son:

- analisis hidrolégico mediante el programa AQUILA-SGS

- simulacién de eventos de tormenta mediante el modelo matematico Infoworks
CS

- generacién de manchas de afectacion

- cuantificaciéon de activos afectados y

- calculo del dano ocasionado por las inundaciones.

Gestion operativa

Los subsistemas incluidos en este grupo se caracterizan por estar mas

relacionados con el monitoreo de la intervencion y operacion del sistema de

desagues de la ciudad. Por lo tanto, a diferencia de los subsistemas de analisis
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estratégico, estos subsistemas deberan estan sustentados por una carga vy
actualizacién de datos permanente para evitar su desactualizacion. La gestion

operativa comprende a los siguientes subsistemas:

Subsistema de Seguimiento de Licitaciones

Subsistema de Seguimiento de Estudios
- Subsistema de Seguimiento de Obras

- Subsistema de Mantenimiento

- Subsistema de Emisién de Alertas

- Subsistema de Seguimiento de Denuncias

(iii) Sistema de informacion
El sistema de informaciéon propiamente dicho tiene por objetivo brindar
informacion histérica y ejecutiva de la red de desagues pluviales de la ciudad.

Dicha informacion esta estructurada en los siguientes subsistemas:
- Base de datos de activos de la red de desaglies
- Archivo de la red de desagties de la ciudad

- Resumen Ejecutivo del CISGS

La estructura general de la CISGS se completa con un subsistema de difusién en pagina
WEB (denominado SGS-Browser) disefiado para facilitar el acceso a la informacion
almacenada ampliando el espectro de usuarios a la sociedad en su conjunto mediante una

conexion de internet.
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Sistema de Gestidon Sectorial

Estructura Institucional

Soporte Informatico

Analisis Estratégico Gestion Operativa Sistema de Informacién

Figura J.3

J.3 LOS SUBSISTEMAS DE LA CISGS

A continuacion se describe el objetivo y funcionamiento general de cada uno de los
subsistemas de la CISGS.

J.3.1 Subsistemas de analisis estratégico

Los subsistemas de analisis estratégico tienen por objetivo permitir el desarrollo de los
procesos que constituyen el eje analitico que sustenta al Plan Director. A continuacién se
describe cada uno de los procesos en orden compatible con la secuencia utilizada para

llevar a cabo los estudios del Plan Director.

(i) Analisis hidrologico: el andlisis hidrologico consiste principalmente en una posible
actualizacion de las curvas de duracidn-intensidad-frecuencia de la ciudad, sobre la
base de una mayor cantidad de registros de las estaciones existentes (Va. Ortuzar y
Aeroparque) y/o de registros de las estaciones existentes. El analisis hidrolégico
permite, a su vez, ajustar la estimacion de la distribucién temporal de la tormenta de
disefio sobre la base de la compilacion periédica de tormentas histéricas. No
obstante se estima que dada la gran cantidad de tormentas ya analizadas
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(ii)

(iif)

(iv)

(v)

(aproximadamente 1500), la distribucién temporal estimada en el Plan Director no
seria sensible a la mayor informacién que pueda recopilarse en los primeros afios de

la gestion.

Simulacion de eventos de tormenta (InfoWorks CS): este subsistema alberga el
modelo matematico del sistema de desaglies de la ciudad. Este subsistema puede

ser utilizado para:

- rever alguna de las opciones planteadas en el Plan Director,

- analizar posibles modificaciones y ajustes en cualquiera de las alternativas
planteadas, por ejemplo, en la etapa de proyecto ejecutivo de las obras,

- realizar analisis de sensibilidad ante ajustes en los datos hidroldgicos que

surjan del subsistema correspondiente.

El subsistema de modelacion permitira obtener informacion de caudales, niveles,
velocidades y profundidades de agua en todos los puntos del modelo (en la red de

calles y en la red de conductos).

Generacion del DEM: la generacién del modelo digital del terreno es un proceso
independiente del resto pero que es clave para vincular los resultados hidrolégicos y
hidraulicos con la infraestructura de la ciudad, estimando distintos niveles de
afectacion, tanto en lo que respecta a alcance, profundidad, duracién y velocidad del

escurrimiento.

Toda la informacion disponible a la fecha de elaboracion del Plan Director fue
utilizada para generar el DEM del proyecto. No obstante, este subsistema podra ser
utilizado para llevar a cabo ajustes en el modelo del terreno en la medida que se
lleven a cabo relevamientos adicionales que permitan aumentar el nivel de

representacion del terreno.

Generacion de Manchas de Afectacion: los resultados de los subsistemas de
modelacion y de generacion del DEM se combinan en este subsistema para estimar
el alcance de una inundacion asociado a un evento de tormenta y/o sudestada y el

rango de profundidades de agua asociado a dicha afectacién.

Cuantificacion de activos: a partir de la afectacion calculada con el subsistema
anterior, este subsistema permite relacionar el area afectada con la base de datos
catastral almacenada en el sistema a los efectos de cuantificar los distintos tipos de

activos afectados, produciendo alguna de los siguientes resimenes:

187



(vi)

a) cantidad de distintos tipos de activos afectados en funcién de rangos de
profundidad de agua para un evento Unico de tormenta y/o sudestada.

b) cantidad de activos afectados en funcion de rangos de profundidad de agua
para varios eventos de tormenta y/o sudestada, pero para un unico tipo de
activo.

c) cantidad de distintos tipos de activos afectados para distintos eventos de

tormenta y/o sudestada para un Unico rango de afectacion.

Calculo de danos: a partir de la cuantificacion de activos, este subsistema permite
estimar el dano total asociado a distintos eventos de tormenta y/o sudestada. Una
vez estimado el dafo para distintos eventos, este subsistema permite realizar la
estimacion del dafio medio anual. La ejecucién del subsistema de calculo de danos
incluye la estimacién previa de los activos afectados (para un evento de tormenta y/
sudestada dado), por lo cual este subsistema puede ejecutarse en forma

independiente del anterior.
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J.3.2 Subsistemas operativos

Los subsistemas operativos tienen por objetivo asistir en el monitoreo de la gestion diaria de

la implementacion del Plan Director, a través del seguimiento de los siguientes procesos

claves: la implementacién de licitaciones, estudios y obras, el mantenimiento de los activos

del sistema, el seguimiento de denuncias y la emision de alertas. A continuacion se describe

cada uno de los subsistemas incluidos en la faz operativa.

(i)

Subsistemas de seguimiento de licitaciones, estudios y obras: este grupo de
subsistemas permiten almacenar informacién relacionada con una licitacion,
estudio u obra en particular. Ademas de la faz informativa de estos
subsistemas, el seguimiento periddico de los procesos se puede realizar
mediante el monitoreo del cumplimiento de las etapas y grados de avance
establecidos al inicio del proceso. Al respecto, cada subsistema esta
disefiado para ingresar un cronograma inicial (o de proyecto) que se
compone de hitos, fechas y porcentajes de avance y un cronograma de
avance que el usuario debera completar en funcion del cumplimiento de los
distintos hitos relevantes a cada proceso.

Subsistema de mantenimiento: este subsistema se basa en la utilizacién de
protocolos de mantenimiento para cada tipo de activo. Los protocolos
establecen acciones de mantenimiento para cada activo, grupo o tipo de
activo, indicando el tipo de accién (inspeccidn, limpieza, reparacion,
reemplazo, etc.), la frecuencia con la que debe llevarse a cabo la accion y el
responsable de llevarla a cabo (GCBA o terceras partes). El subsistema
permite realizar dos operaciones basicas:

almacenar las acciones de mantenimiento que se lleven a cabo en cada
activo,

identificar en forma automatica los activos que estan pendientes de
mantenimiento, siempre que el registro de acciones de mantenimiento se
mantenga actualizado.

(i) Subsistema de denuncias: si bien ya existe en el GCBA una
subsistema integrado de recepcion de denuncias, la CISGS posee su
propio modulo de registro de denuncias que estén especificamente
vinculadas con el sistema de desagles de la ciudad y la
implementacién del Plan Director. Este subsistema permite almacenar

cada una de las denuncias, identificando quién atendié la denuncia, la
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posible causa asociada al problema reportado y la accion identificada
para remediar dicho problema.

(i) Subsistema de alerta.

En términos generales, el sistema de prondsticos meteoroldgicos tendra por mision
adelantar informaciéon que permita predecir, con los criterios de maxima precision y
antelacion, la ocurrencia de eventos de tormenta y/o sudestada. En particular dicho
sistema debera aportar una estimacion razonable del volumen de agua que podria
precipitar y del tipo de fendbmeno meteorolégico. El subsistema de alerta proveera el
soporte mediante modelacién matematica a través de la utilizacion del modelo de
desagues pluviales de todas las cuencas de los arroyos que atraviesan la ciudad,
desarrollado con Infoworks CS. Este modelo permite simular el escurrimiento en la
red de conductos y en la red de calles en forma unificada para toda la ciudad y la
porcidn de provincia que alberga la cabecera de las cuencas de los arroyos Medrano,

Maldonado y Cildafiez.
La estructura del sistema de alerta alberga las siguientes funciones:

* Recepcion de los parametros probables de la tormenta en distintos puntos de la
ciudad: volumen de agua que podria precipitar, tipo y probable duracién de la
tormenta. El sistema prevé el ingreso de informacién en 12 puntos distribuidos en

toda la ciudad;

* Ejecucién de una simulacion mediante el modelo matematico de la red de
desagues (Infoworks CS) utilizando los parametros ingresados en el punto

anterior;

* Estimacion del area de probable afectacion producto de la tormenta;

¢ Difusion del alerta a través del Subsistema de Difusion WEB en la forma de
planos de calles afectadas y profundidades de agua en puntos criticos, dando
una indicacion de la afectacion de la infraestructura basica de la ciudad:

hospitales, escuelas, comisarias, bomberos, subterraneos; y

* Reiteracion de los pasos anteriores ante una actualizacién de la prediccién
meteoroldgica.
El sistema de modelacion de la red de alerta posee dos niveles funcionales:

a. un primer nivel que consiste en el ingreso de la informacién pluviométrica y en el

desarrollo de la simulacion matematica mediante Infoworks CS, y
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b. un segundo nivel que consiste en la difusion del alerta en Internet mediante un
Web Browser. Este paso es independiente del anterior de manera de permitir que
el operador experto del sistema verifique los resultados antes de emitir el alerta.
Independientemente de la emision automatica en Internet, deberan existir otros
mecanismos funcionales que permitan la difusion por otros medios para que el

alerta sea lo mas efectiva posible.

A partir de la estimacion de profundidad de afectacién realizada con el modelo

matematico el sistema puede emitir tres tipos de alerta:

e Alerta TIPO I. Esta alerta se emite ante un evento pluvial que genere una afectacion

mayor a 25 cm de profundidad de agua en al menos un punto de la cuenca.

e Alerta TIPO Il. Esta alerta se emite ante un evento pluvial que genere una afectacién

mayor a 50 cm de profundidad de agua en al menos un punto de la cuenca.

o Alerta TIPO lll. Esta alerta se emite ante un evento de sudestada, es decir siempre
que el nivel en el Rio de La Plata supere su nivel normal de +1.25 m IGM. Este tipo de
alerta podra superponerse a cualquiera de los alertas anteriores en funcién de la
simultaneidad de ocurrencia de una afectacion por sudestada y por un evento de

tormenta.

Finalmente el sistema de alerta sistema permitira el ingreso de datos de tormentas histéricas

para su posterior utilizacién por el subsistema de modelacién 6 el de analisis hidrolégico.

Una vez finalizada la simulacion el sistema permite observar, para cada una de las cuencas,
los valores de profundidad de agua para una serie de puntos estratégicamente
seleccionados de manera de brindar una visidn representativa de la magnitud de las
inundaciones en la ciudad. Los puntos seleccionados fueron agrupados en distintas
categorias, tales como: hospitales, escuelas, comisarias, cuarteles de bomberos y esquinas
caracteristicas de la ciudad que los vecinos puedan rapidamente asociar con un problema

de inundaciones.

El sistema también permite generar los resultados en forma grafica a través de una vista de
los valores de profundidad para cada uno de los tramos de calles modeladas. Estos valores

de profundidad estan agrupados segun el siguiente rango:

(i) entre 0.15m y 0.40m
(ii) entre 0.40m y 0.90m
(iii) entre 0.90m y 1.60m
(iv) mas de 1.60m.
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J.3.3 Subsistemas de informacion

En esta categoria estdn agrupados todos los subsistemas que si bien hacen a la gestion

diaria del sistema de desagues de la ciudad, no dependen de una actualizacién periddica de

sus registros. La informacion basica del sistema de desagies puede considerarse

compuesta por sus activos (base de datos de activos) y por su documentacién asociada

(biblioteca del sistema). En forma complementaria la CISGS incluye tres subsistemas

adicionales que tienen por objeto brindar informacion ejecutiva sobre el sistema de

desagues. A continuacion se describen cada uno de los subsistemas.

(i)

Base de datos de activos. Este subsistema alberga la totalidad de los activos
de la red de desagties de los arroyos que atraviesan la ciudad y que fueran
utilizados en el desarrollo del Plan Director y Proyecto Ejecutivo de las obras
de la cuenca del arroyo Maldonado. Se ingresé informacion para los
siguientes tipos de activos: conductos, camaras de inspeccion, sumideros y
estaciones de bombeo. Para cada tipo de activo se ingresé en la base de
datos su ubicacién y sus caracteristicas geométricas.

Biblioteca del sistema de desagues de la Ciudad. Este subsistema permite
identificar toda la documentacion (recopilada por el grupo Consultor a lo largo
del desarrollo del Plan Director) relacionada con el sistema de desague en la
forma de documentacién escrita y grafica, tanto aquella desarrollada como
parte de los trabajos del proyecto como aquella generada por terceros. Gran
parte de la informacion almacenada esta disponible en formato digital por lo
cual se podra acceder en forma directa a dicha documentacién, mientras que
el resto de la informacién estara almacenada fisicamente en la biblioteca de
la futura unidad responsable de la gestion del SGS. En este ultimo caso, el
subsistema de biblioteca permitira, ante la busqueda de un tépico en

particular, identificar el cédigo asociado a cada documento.

(iii) Plan Operativo Anual (POA). Este subsistema resume el estado de avance de

cada una de las acciones identificadas para llevar a cabo como parte del plan
operativo anual. Entre las acciones se incluyen: llamados a licitacion, inicio de
estudios y obras, implementacién de medidas no estructurales, incorporacion
de personal, misiones relacionadas con la gestion de créditos externos, etc.
Este subsistema permitira reportar en forma grafica el estado de avance de
cada una de las acciones del POA comparando el estado de avance en un

momento dado en funcion del estado de avance oportunamente previsto.
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(iv) Plan Director. Este subsistema condensa toda la informacién concerniente a

(v)

f)
s))

las medidas (estructurales y no estructurales) propuestas en el Plan Director.
Basicamente para cada medida propuesta la CISGS permitira saber su area
de aplicacion, sus caracteristicas principales, el costo asociado, y un orden de
prioridad establecido para su implementacion.

Resumen Ejecutivo. Este subsistema producira una salida de informacion de
tipo ejecutiva que consistira en una sintesis de los indicadores mas
significativos de la gestion del sistema de desagties, almacenados en la
CISGS. Los elementos que, en forma parcial o total, podran estar contenidos
en este subsistema son:

Listado de tormentas ocurridas en un determinado periodo de analisis,
estableciendo un ranking comparativo con las tormentas histéricas mas
importantes en los ultimos 20 afios,

Curva intensidad-duracion-frecuencia,

Caudales en la desembocadura de los conductos troncales,

Afectacion tipica causada por las inundaciones para distintos eventos
caracteristicos de la cuenca,

Listado de licitaciones en curso en un periodo determinado,

Listado de obras en curso en un periodo determinado,

Listado de estudios y proyectos en curso en un periodo determinado,

Listado de alertas efectuadas en un periodo determinado,
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J.3.4 Subsistema de difusion - Browser

Finalmente este subsistema tendra por objetivo brindar acceso de la informaciéon de gestion
contenida en la CISGS a toda la sociedad a través de un menu en browser al cual se podra
acceder a través de Internet o de una Intranet, para el caso de los distintos sectores del
GCBA.

Las funciones del SGS-browser son:

a) consulta general de la informacién contenida en distintos subsistemas del SGS
(licitaciones, estudios, obras)

b) consulta de los activos del sistema de la red de desagties,

c) acceso a la biblioteca del sistema,

d) acceso al estado de alerta de la ciudad,

e) acceso a una amplia gama de mapas almacenados en el Sistema de Informacién
Geografica,

f) acceso a toda la informacion de riesgo hidrico de la ciudad,

g) acceso a las medidas propuestas como parte del Plan Director,

h) acceso a informacién de indole institucional relacionada con la unidad encargada de
la gestidn del SGS,

i) acceso a documentacion varia en relacion al tema de inundaciones en la ciudad de
Buenos Aires.

j) acceso al ingreso de denuncias on-line.

J.4 LINEAMIENTOS DE OPERACION DE LA CISGS

El éxito de la CISGS como sistema gerenciador de la informacion y de las acciones
asociadas al sistema de desagues de la ciudad dependera principalmente de una adecuada
politica de operacién y mantenimiento del mismo. La operacion y mantenimiento del SGS
implica la actualizacién de la informacion tanto de la red de desagles como de las
actividades y acciones comprendidas en sus subsistemas y el ajuste peridédico de las
herramientas y algoritmos de analisis para atender a cambios en la situacién del sistema y/o

cambios en los requerimientos de los usuarios.
Las actividades minimas para realizar la operacion del sistema son:

e actualizacion de la base de datos hidrometeoroldgica actualizando los registros de las
estaciones existentes e incorporando los registros de las estaciones adicionales a

medida que vayan entrando en operacion,
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ingreso de datos relacionados con los procesos licitatorios nuevos y en curso,

ingreso de datos para el seguimiento de estudios, proyectos y obras en ejecucion,

ejecucion del modelo matematico de la red de desaglies a los efectos de sustentar la

operacion del sistema de alerta,

ingreso de las acciones de mantenimiento que se efectien en las distintas partes del
sistema a los efectos de mantener actualizado el sistema de deteccion de activos

pendientes de mantenimiento,
administracion de la informacion publicada en el subsistema de difusién en internet,

seguimiento del estado de las denuncias relacionadas con la red de desagles y la

implementacién del Plan Director.

En lo que respecta al mantenimiento de la CISGS se recomienda que, cobmo minimo, se

efectuen las siguientes acciones:

actualizacién y mantenimiento periddico del andamiaje informatico,

actualizacién del modelo de la red de desaglies de la ciudad de Buenos Aires, en la

medida que sea necesario ante la incorporaciéon de nuevas obras,

actualizacién de las capas tematicas que componen la base de datos grafica del Sistema

de Informacion Geografica dentro de la CISGS.
actualizacién y mantenimiento de la base de datos catastral de la CISGS,
actualizacién y mantenimiento de los manuales de operacion de la CISGS,

ejecucion de modificaciones, ajustes y correcciones de los moédulos de la CISGS que

surjan como consecuencia de la utilizacion periodica de la CISGS,

ejecucion de un programa de capacitacion y difusion continua de las herramientas
incluidas en la CISGS,

programacion de nuevos modulos de gestion.
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